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FISHERIES MARKET LIBERALISATION STUDY OVERVIEW

INTRODUCAO*

Declaracdo do Comité das Pescas

No seu Programa de Trabalho para 2000-2002, o Comité das Pescas langou um Estudo sobre
aLiberalizacéo do Mercado das Pescas, com 0s seguintes objectivos:

Um estudo que explorara os fluxos regionais e mundiais do comércio das pescas, 0s
seus assuntos e problemas. Incluird uma andlise da influéncia das reducdes dos niveis
actuais de tarifas e das alteracOes das barreiras ndo tarifarias na producdo e comércio das
pescas. Além disso, 0 estudo explorard os efeitos das alteragdes das restricbes ao
investimento, do acesso aos servigos e dos subsidios para o sector das pescas, assim como
outros factores relevantes.

Até agora, 0 Comité das Pescas desenvolveu um inventario de medidas tariférias e ndo
tariférias, transferéncias financeiras governamentais relevantes, medidas de investimento e servico
nas pescas através dos paises da OCDE, uma base de dados sobre medidas tarifarias, uma
estrutura analitica e comegou o trabalho de envergadura relativo a andlise dos efeitos da
liberalizagdo do mercado para cada uma das sete medidas identificadas.

A estrutura analitica desenvolvida pelo Estudo sublinha a importancia central do nivel de
exploracdo dos recursos e do regime de gestdo das pescas para determinar a extensdo da
influéncia da liberalizacdo do mercado na sustentabilidade do comércio e dos recursos. Estas
ligagcOes estéo cada vez mais a ganhar protagonismo nas discussdes internacionais sobre a
liberalizagdo do mercado das pescas.

O estudo é relevante para o processo de Doha da OMC e também esta ligado a
desenvolvimentos noutros foruns internacionais sobre assuntos ligados as pescas, em particular:

e Plano Internacional de Accéo da FAO para a Gestdo da Capacidade de Pesca e o Plano
Internacional da FAO para a Prevencéo, Impedimento e Eliminacdo da Pesca llegal, N&o
Comunicada e Ndo Regulamentada, e

e accles empreendidas pelos acordos regionais relevantes sobre a gestdo das pescas de acordo
com a Convencdo sobre a Lei Maritima das Nac6es Unidas (UNCLOS) e o Acordo sobre as
Unidades Populacionais de Peixe das Nacbes Unidas.

. Estaintroducéo foi adoptada como Declaragdo pelareunido do Comité das Pescas em Outubro de 2002
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O Estudo é fruto de discussdes abrangentes sobre os varios assuntos relacionados com a
liberalizagcdo do mercado das pescas dentro do Comité das Pescas. Devido a importancia do
trabalho levado e o alinhamento temporal com desenvolvimentos noutros foruns internacionais,
nomeadamente o lancamento da negociagcdo comercial multilateral da OMC no seguimento da
Declaracéo de Doha, o Comité decidiu tornar este trabalho disponivel para o publico. Ao finalizar
este trabalho, o Comité também apresentou uma Declaracdo, um Sumério Executivo e um
relatorio de Sintese destacando os pontos chaves que emanaram deste Estudo. Durante a sua 90.2
sessdo, em Outubro de 2002, o Comité das Pescas decidiu tornar publico este trabalho e
respectivo material de suporte.
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PREFACIO

Este Estudo é fruto de discussdes abrangentes sobre os vérios assuntos relacionados com a
liberalizagdo do mercado das pescas dentro do Comité das Pescas no ambito do Programa de
Trabalho para 2000-2002. Ao finalizar este trabalho, o Comité também apresentou uma
Declaragdo, um Sumério Executivo e um relatério de Sintese destacando o0s pontos chaves que
emanaram deste Estudo. Durante a sua 90.2 sessdo, em Outubro de 2002, o Comité das Pescas
decidiu tornar publico este trabalho e respectivo material de suporte.

Agradecimentos

Este relatério foi preparado com a participagdo activa e a gjuda de Paises Membros da OCDE.
Uma gjuda especial foi dada pelas autoridades dinamarquesas, norueguesas e coreanas através de
varios destacamentos. Estes incluiam o Sr. Max Nielsen (do destacamento do Instituto
Dinamarqués de Investigacdo da Economia Alimentar), que foi responsavel pelo desenvolvimento
da andlise tarifaria, o Sr. Trine Trollvik (destacado do Conselho Noruegués de Exportacéo de
Peixe e Marisco), que foi fundamental na construcdo da base de dados de tarifas e 0 Sr. Ki-Jeong
Jeon (destacado pelas autoridades de pesca coreanas), que € o autor do capitulo sobre os Mercados
e Tendéncias de Recursos.

A Divisdo de Pescas da OCDE forneceu a orientacdo e coordenagdo global no
desenvolvimento deste estudo.

Sumario executivo

Este Estudo, que o Comité das Pescas da OCDE integrou no seu Programa de Trabalho para
2000-2002, apresenta uma descricdo das tendéncias do comércio mundia da pesca e situagdo dos
recursos. O Estudo também apresenta uma sintese dos instrumentos politicos de comércio e de
mercado que sdo aplicados nos paises da OCDE relativamente ao comércio de peixe e produtos
piscicolas. Além disso, 0 Estudo analisa os provaveis resultados da liberalizagdo do mercado no
sector das pescas e discute os efeitos da liberalizacdo do comércio e dos recursos.
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O comércio internacional de peixe e de produtos piscicolas aumentou substancialmente nas
Ultimas décadas. Existe um fluxo significativo de comércio dos paises em vias de
desenvolvimento para os paises da OCDE e este constitui o principal mercado de peixe. Vérias
espécies e produtos diferentes sdo comercializados; no entanto, a principal fatia do comércio
internacional cabe ao peixe demersal, ao atum e ao camardo. Os produtos piscicolas provém tanto
da captura através de pesca como da aquacultura. A aquacultura tem vindo a ganhar importancia,
uma vez gque muitas das unidades populacionais de peixe atingiram (ou chegaram mesmo a
ultrapassar) os seus niveis maximos de rendimento sustentével.

As taxas tariférias e estruturas aplicadas pelos paises da OCDE sdo complexas. De forma
geral, existe uma grande variedade de niveis de impostos, que vao de taxas relativamente baixas a
niveis muito acima daquilo que se pode considerar tarifas elevadas. Existe uma ampla utilizacdo
de acordos tariférios preferenciais e uma reducdo complementar das tarifas gerais pode reduzir o
valor destas preferéncias. No comércio de peixe e de produtos piscicolas, estédo implementadas
diversas barreiras ndo tarifarias, assim como requisitos técnicos de importagdo e regulamentos
sanitérios. As transferéncias financeiras governamentais podem ser um motivo de preocupagao,
pois algumas comprometem frequentemente a rentabilidade das pescas, uma vez que entra mais
capacidade naindulstria. Esta situacéo tornar-se-a mais complicada a ndo ser que se implementem
regimes adequados de gestdo de frotas. Existemn poucos paises da OCDE que permitem um fluxo
livre de investimentos no sector da exploragao.

Normalmente, o afrouxamento das barreiras trara ganhos tanto para os exportadores como
para os importadores. No entanto, este pode ndo ser 0 caso das pescas, uma vez gue o sistema de
gestéo das pescas e 0 nivel de pesca determinardo até que ponto o fornecimento de peixe ao
mercado poderd aterar-se. Ao considerar a liberalizacdo do mercado, € importante que os
instrumentos de politica sgjam analisados tendo em conta a situacdo especifica das pescas, ou sgja,
a estrutura de gestéo das pescas, 0 nivel de exploracéo, situacéo de importacéo e exportacao, etc.

A andlise efectuada neste Estudo identificou a aguacultura, unidades populacionais
partilhadas e pescas em alto mar ndo sujeitas a gestdo, pescas ao abrigo de acordos de acesso
bilateral, pescas sub-exploradas e pescas multi-espécies como as areas onde os efeitos sobre o
comeércio e os recursos devidos a liberalizacdo do mercado possam merecer uma atencdo
particular.

O Estudo conclui que existe espago para uma maior liberalizagdo de mercado no sector das
pescas. Isto diz particularmente respeito a barreiras tarifarias e néo tariférias, transferéncias
financeiras governamentais, servigos e investimentos. Os beneficios totais da liberalizacdo do
mercado apenas seriam atingidos, sem comprometer a sustentabilidade, se forem implementados
regimes adequados de gestdo das pescas. Para maximizar os beneficios sociais, as politicas
deveriam visar simultaneamente a liberalizac&o do mercado e melhorias na gestéo das pescas.

Uma vez que os paises da OCDE apresentam uma variedade de estruturas de politicas de
pesca, os efeitos sobre 0 Comércio e 0s recursos variardo consideravelmente consoante a pesca e
0s paises. A este respeito, o Estudo sublinha o facto de ser necess&rio mais trabalho em varias
areas para obter uma maior compreensdo dos resultados da liberalizacdo do mercado e,
nomeadamente, das transferéncias financeiras governamentais, investimentos e servicos e das
ligaghes com actividades de pesca ilegais, ndo comunicadas e ndo regulamentadas e de navios
com pavilh&o de conveniéncia.
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