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ANNEXE B

Le questionnaire 2014 de ’OCDE sur les indicateurs
réglementaires et les indicateurs composites

Le questionnaire 2014 sur les indicateurs réglementaires

Le questionnaire 2014 sur les indicateurs réglementaires s’articule autour des
différents domaines de bonnes pratiques décrits dans la Recommandation du Conseil de 2012
concernant la politique et la gouvernance réglementaires (OCDE, 2012). Il préconise la collecte de
données sur le contenu des politiques réglementaires et sur les exigences et pratiques
nationales en matiére de participation des parties prenantes, d’analyse d’impact de la
réglementation et d’évaluation ex post (voir les détails de la structure du questionnaire
dans le graphique B.1).

Ce questionnaire fait suite aux précédentes études sur les systémes de gestion
réglementaire réalisées en 1998, 2005 et 2008. Comparé aux éditions précédentes, il met
davantage l'accent sur les faits et les exemples fournis par les pays dans leurs réponses, et
donne des éclairages sur la facon dont différents pays abordent des dispositions
réglementaires identiques. Basé sur un ambitieux programme de politique réglementaire
tourné vers l'avenir, il a pour objet de suivre 'avancement de la mise en ceuvre de la
politique de la réglementation au fil du temps. Le questionnaire rend compte des progres
réalisés par les pays qui ont déja perfectionné leurs pratiques, tout en prenant acte des
efforts des pays qui viennent de mettre en place leurs politiques réglementaires. Au-dela
du recueil d’informations sur le droit applicable, le questionnaire collecte des données sur
la mise en ceuvre de ces dispositions et sur 'adoption de pratiques de bonne gestion
réglementaire. Le questionnaire porte principalement sur les processus d’élaboration de la
réglementation mis en ceuvre par le pouvoir exécutif national.

Les informations recueillies par le questionnaire concernent la situation au
31 décembre 2014. Il est prévu d’actualiser le questionnaire tous les trois ans, les données
du premier questionnaire servant alors de base de référence, de maniére a permettre aux
pays membres de suivre leurs progres au cours des 3 a 10 prochaines années. Des
questions supplémentaires pourront étre ajoutées dans les années a venir pour élargir le
champ de 'enquéte. Aussi souvent que possible et pour permettre des comparaisons au fil
du temps, les données du nouveau questionnaire seront analysées au regard des données
de séries chronologiques tirées des précédentes études sur les systemes de gestion
réglementaire (de 2005 et 2008/2009).
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Graphique B.1. Structure du questionnaire 2014 de I’'OCDE
sur les indicateurs réglementaires
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Les indicateurs composites

lll. Analyses d’impact de la
réglementation
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Transparence de I'AIR
Efficacité et utilisation de
I'AIR

Statistiques sur le recours a
I'AIR

IV. Evaluation ex post

Exigences et proportionnalité

Méthodologie de I'évaluation
ex post

Examen ad hoc de la
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gestion constante
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Transparence de I'évaluation
ex post

Organe permanent
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Trois indicateurs composites ont été mis au point sur la base des informations
recueillies par I'enquéte : un pour I'AIR, un pour la participation des parties prenantes et
un pour l'évaluation ex post. Chaque indicateur est composé de quatre catégories d’égale

pondération (graphique B.2) :

e L'adoption systématique, qui refléte les exigences formelles et le taux de respect dans la

pratique ;

e La méthodologie, qui rassemble des informations sur les méthodes utilisées dans chaque
domaine, par exemple les types d'impacts estimés ou la fréquence du recours aux
différentes formes de consultation ;

e La supervision et le contrdle de qualité, qui définissent le role des organes de surveillance
et rendent compte des évaluations mises a la disposition du public ; et

e La transparence, qui concerne les réponses aux questions liées aux principes d’ouverture
de I'administration, par exemple la publication des décisions.

Chaque catégorie est composée de plusieurs sous-catégories pondérées de facon

égale, réunissant des questions spécifiques du questionnaire 2014 de ’OCDE sur les

indicateurs réglementaires. Les différentes sous-catégories figurent au tableau B.1.
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Graphique B.2. Structure des indicateurs composites
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Tableau B.1. Apercu des catégories et des sous-catégories des indicateurs composites

Participation des parties prenantes

Analyse d’impact de la réglementation Evaluation ex post

Consultation ouverte au public : lors
des premiéres étapes de I'élaboration
des réglementations

Consultation ouverte au public: lors
des derniéres étapes de I'élaboration
des réglementations

Note d’orientation

Méthodes de participation des parties
prenantes adoptées lors des premiéres
étapes de I'élaboration des
réglementations

Méthodes de participation des parties
prenantes adoptées lors des derniéres
étapes de I'élaboration des
réglementations

Périodes minimales

Utilisation de sites internet interactifs
lors des premiéres étapes de
I'élaboration des réglementations
Utilisation de sites internet

interactifs lors des derniéres étapes
de I'élaboration des réglementations

Méthodologie

Evaluation des codits et avantages
Evaluation de la réalisation des objectifs
Evaluation des impacts

Evaluation de la cohérence avec

les autres réglementations

Méthodes et orientations reconnues

Evaluation des impacts sur le budget
et sur le secteur public
Evaluation des impacts

sur la concurrence

Evaluation des autres impacts
économiques °
Evaluation des autres impacts
Evaluation des impacts sur
I'environnement

Evaluation des impacts sociaux
Evaluation des effets de distribution
Evaluation des cots a plus grande
échelle (par ex. les codts
macroéconomiques)

Avantages identifiés pour certains groupes
Prise en considération des questions
de conformité et d’application

Codts identifiés pour certains groupes
Note d’orientation

Identification et évaluation des options
réglementaires

Obligation d’identifier les avantages
Obligation d’identifier les colits
Obligation d’identifier le processus
d’évaluation des progres réalisés

pour atteindre les objectifs de la
réglementation

Obligation d’évaluer les avantages
qualitativement

Obligation de chiffrer les avantages
Obligation de chiffrer les cofits
Evaluation des risques

Types de codts chiffrés
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Tableau B1. Apergu des catégories et des sous-catégories des indicateurs composites (cont.)

Participation des parties prenantes Analyse d’impact de la réglementation Evaluation ex post
e Fondement juridique e Fondement juridique e Recours a des mécanismes de révision,
e Participation concréte des parties e Réalisation concrete de 'AIR y compris des révisions ponctuelles
prenantes aux premieres étapes e Proportionnalité e Fondement juridique
Adoption systématique de I'élaboration des réglementations e Conduite concréte d’évaluations ex post
e Participation concréte des parties e Analyses approfondies
prenantes aux derniéres étapes de e Existence d’un organe permanent
I'élaboration des réglementations e Proportionnalité
e Transparence du processus e Responsabilité et transparence e Participation réguliére des parties
e Consultations accessibles au public o Transparence du processus prenantes
e Les commentaires des parties prenantes e Participation des parties prenantes
Transparence . L
sont pris en compte et font I'objet e Transparence du processus
d’une réponse
o Disponibilité des informations
e Fonction de supervision et de controle e Supervision e Fonction de supervision et de contrdle
Supervision et contrile de la qualité e Mise a disposition du public de la qualité
L e Mise a disposition du public de I'évaluation de 'AIR e Mise a disposition du public de
de qualité . . N N - » ) ,
de I'évaluation de la participation e Contrdle de la qualité I’évaluation de I'analyse ex post

des parties prenantes
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