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A edicdo deste ano de Perspectivas Econdmicas da América Latina centra-se nos que estao
na parte central da distribui¢do do rendimento nas economias da América latina. Se esses
sectores médios tiverem emprego estavel e rendimentos razoavelmente sélidos, entdo, sem
davida, constituem uma base solida para o progresso econémico. Além disso, de acordo
com o papel politico frequentemente atribuido a classe meédia por historiadores e
sociélogos, podem igualmente apoiar plataformas politicas moderadas mas progressivas
nas democracias da América Latina.

De facto, este relatério demonstra que, contrariamente as expectativas, na América Latina
este grupo € ainda economicamente vulneravel, sdo poucos 0s que possuem um diploma
universitario e muitos trabalham em empregos informais. Esta ¢ uma “classe média”
bastante diferente do grupo que se tornou 0 motor de desenvolvimento em muitos paises da
OCDE. Na América Latina, quais sdo as caracteristicas desses estratos médios
vulneraveis? Como é que véem a desigualdade, as politicas publicas e a democracia? De
que forma podem as politicas publicas proteger os meios de subsisténcia destes agregados
de estrato medio?

Estas questdes orientam As Perspectivas Econdémicas da América Latina para a discussdo
sobre “porqué” e “como” a mobilidade ascendente deveria e pode ser promovida, € como
podem ser implementadas redes de salvagdo para proteger 0s segmentos de pessoas mais
vulneraveis que se encontram nesses grupos de rendimento médio, bem como os agregados

mais pobres e desfavorecidos na economia em geral.

O relatério aborda politicas como a proteccdo social e a educacdo, que promovem a
mobilidade ascendente, e sublinha a importancia da politica fiscal como ferramenta para
financiar as reformas necessarias e programas que possam fazer participar os estratos
medios da América Latina num contrato social renovado.
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De que forma as pessoas que pertencem aos estratos médios — nem 0s mais ricos nem os mais pobres da sociedade —
contribuem para o desenvolvimento econémico? Em que situagdo se encontram, econdmica e socialmente, estas classes
médias na América Latina? Inegavelmente, 0 aumento de um segmento da populagcdo com um nivel de vida superior ao
dos seus compatriotas mais pobres assinala um éxito na actual luta para reduzir a pobreza e oferece igualmente novos
mercados e oportunidades para os empreendedores.

A edicdo deste ano de Perspectivas Econdmicas da América Latina centra-se na fortuna das pessoas que estdo na
parte central da distribuicdo do rendimento na América Latina. Esses estratos médios ndo constituem um grupo
homogéneo. Frequentemente, sdo economicamente vulneraveis, sujeitos ao risco de baixar na escala econémica. De
facto, ndo correspondem as nocdes estereotipadas da "classe média", em termos da sua educacédo, seguranca laboral ou
poder de compra. A posi¢cdo precéria dos estratos médios da América Latina tem que ver com os elevados niveis de
desigualdade econdmica, bem como com uma estrutura de instituicGes econdmicas e incentivos que recompensaram
demasiadamente a procura de rendimento em relacdo ao espirito empresarial do sector formal, por exemplo. Esta edi¢do
de Perspectivas Econdmicas da América Latinas apresenta politicas publicas que promovem a mobilidade ascendente e
fornecem redes de seguranca eficazes, com o objectivo de consolidar estes estratos médios em classes médias estaveis.

O CENARIO MACROECONOMICO: OPORTUNIDADES FORA DA CRISE

O contexto macroeconémico da regido permite melhores politicas publicas para consolidar estes estratos médios? A
crise mundial de 2009 afectou seriamente as economias da América Latina: desceram 3.5% os volumes de exportacgdo e
1.8% o PIB.' Contudo, vérias economias na regido mostraram resisténcia a crise, apresentando um desempenho
relativamente bom comparativamente a outras economias mundiais e revertendo a recessdo com notavel rapidez. Além
disso, comparadas com as economias da OCDE, as previsdes de crescimento sdo favoraveis.

No entanto, existem ainda desafios importantes a vencer. As medidas que conduzem a estabilidade macroeconémica
necessitam de ser institucionalizadas e a sustentabilidade dos balangos externos e fiscais devem ser garantidos. A curto
prazo, as taxas de juro e os riscos cambiais continuam a ser obstaculos importantes para a captura de mais poupangas € a
respectiva canalizagdo em investimentos produtivos. Estes riscos deverdo ser abordados através de acg¢Oes publicas como
a regulagcdo e educacdo financeira. No entanto, se o sector financeiro representar adequadamente o seu papel no
desenvolvimento, o principal desafio é aprofundar os mercados financeiros ao mesmo tempo que se mantém sdlidas
préticas de crédito.

AS CLASSES MEDIAS: QUAL O SEU PAPEL NO DESENVOLVIMENTO?

A importancia critica das classes médias pode ser verificada em padrfes de crescimento econémico de sucesso: uma
classe média consideravel e relativamente préspera esta significativamente correlacionada com o crescimento a longo
prazo. Os que se encontram na parte central tém, em termos historicos, favorecido uma vigorosa acumulagéo de capital,
seja fisica (fabricas, equipamentos ou habitagdes) ou humana (educacdo e saude). Uma classe média crescente é
igualmente prova de uma reducdo tanto da pobreza como da desigualdade. Uma classe média forte pode influenciar o
desenvolvimento econémico através do seu apoio a programas politicos aconselhaveis e plataformas eleitorais, em
particular as que promovem o crescimento inclusivo. Por estas razfes, existe um entusiasmo no que respeita a
consolidagdo dos crescentes estratos médios para uma classe média estavel que pode servir como motor para 0 consumo
e a procura interna.

Quem se encontra na parte central da distribuicdo do rendimento da América Latina estard a desempenhar este
papel? E a questdo colocada pela edicdo de Perspectivas Econdmicas da América Latina deste ano.

QUEM SAO OS “ESTRATOS MEDIOS” NA AMERICA LATINA?

Tendo presente este potencial impacto no desenvolvimento econdmico, os estratos médios sdo definidos como
agregados familiares com rendimentos entre 50% e 150% dos rendimentos médios de um agregado. As pessoas com
rendimento abaixo de 50% do agregado meédio sdo referidas como "desfavorecidas" e as pessoas com rendimentos
superiores a 150% do rendimento médio como "abastadas." Esta defini¢do tem vantagens em termos de comparabilidade

! De acordo com a Base de dados do FMI sobre as Perspectivas Econémicas Mundiais de Abril de 2010.
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e consisténcia entre 0s paises e entre os estratos médios e outros grupos da sociedade. O espectro vai desde o Uruguai,
onde, de acordo com esta definicdo, aproximadamente 56% da populacdo se encontra no estrato medio, passando pelo
México e Chile, com estratos médios constituindo aproximadamente 50% da populacéo, até a Bolivia e Colémbia, onde
0s estratos médios equivalem a pouco mais de um terco da populagéo.

O que significa pertencer aos estratos médios em economias em vias de desenvolvimento como as da América
Latina? Na América Latina, os agregados familiares dos estratos médios sdo heterogéneos. A maioria dos agregados
familiares dos estratos médios é encabecada por um casal de adultos embora a propor¢do de agregados de casais casados
seja ainda mais elevada entre os abastados. Os trabalhadores pertencentes ao estrato médio tém menos probabilidades
gue os abastados de serem funcionarios publicos — professores ou funcionarios do Estado, por exemplo. Apenas entre
9% (Peru) e 21% (Uruguai) dos membros com trabalho dos agregados dos estratos médios trabalha na administracéo
publica, educacdo e salde. Nem o estrato médio é o berco do empreendedorismo: a quota de empreendedores é mais
elevada entre os abastados.

Tendo em conta a potencial contribuicdo dos estratos médios para o crescimento da economia e para o
desenvolvimento, a mobilidade social deveria ser um objectivo importante de politica publica na regido. Mas quéo
estavel é o estrato médio?

Em termos de mobilidade ascendente potencial, o Uruguai é o pais onde os agregados familiares desfavorecidos
estdo em média mais perto do estrato médio que noutros paises da regido. Surpreendentemente, a Argentina, com 0 seu
estrato médio relativamente elevado, é o pais onde os desfavorecidos se encontram mais afastados do estrato médio. Em
termos de resisténcia, mais uma vez o estrato médio do Uruguai é relativamente resistente ao risco de baixar para o
estatuto de desfavorecido.

Em geral, os paises devem conceber pacotes politicos incluindo medidas que promovam a mobilidade social
ascendente mas que reduzam igualmente a vulnerabilidade do estrato médio a choques adversos.

PROTECCAO SOCIAL PARA TODOS: ESTRATOS SOCIAS VULNERAVEIS E INFORMAIS

A cobertura dos regimes de proteccdo social na América Latina permanece baixa apesar das reformas introduzidas
desde os anos 90 em muitos paises da regido. Muitos paises introduziram contas individuais de pensdo privada
obrigatorias para alcancar a sustentabilidade financeira e reforgcar os incentivos a participacdo. No entanto, a taxa de
trabalhadores que contribui activamente para os regimes de pensdo manteve-se bem abaixo de 50% dos trabalhadores,
semelhante ao que acontecia nos regimes tradicionais. As Reformas dos cuidados de salde visavam universalizar o
acesso, separando o acesso do pagamento das quotiza¢cdes. No entanto, emergiu um sistema com dois niveis, no qual o
nivel ndo contributivo se caracteriza por um tratamento de baixa qualidade e pela falta de recursos. Finalmente, a
cobertura do seguro de desemprego é baixa.

A dupla estrutura dos mercados de trabalho da América Latina e Caribe contribui para explicar esta cobertura limitada.
A informalidade laboral é elevada e persistente, e a sua interacgdo com os regimes de proteccdo social contributivos cria
um circulo vicioso: a maioria dos trabalhadores informais cotiza de forma irregular, se chegarem a cotizar. Tal coloca-os
em elevado risco de mobilidade descendente quando ficam doentes, perdem o emprego ou se reformam.

A informalidade é também uma questdo de estrato médio. Centrando-nos em quatro paises -- Bolivia, Brasil, Chile e
México -- encontramos 44 milhGes de trabalhadores informais de estrato médio, constitui grande parte da populacéo total
72 milhdes de trabalhadores de estrato médio. Nao € de surpreender, que os sistemas de protec¢do social ndo consigam
alcancar nem metade dos trabalhadores de estrato médio. N&o so as taxas de cobertura dos trabalhadores informais séo
extremamente limitadas, abaixo de 15% no Brasil, Chile e México, e quase insignificantes na Bolivia, como também se
encontram mais claramente relacionadas com os niveis de rendimento do que no caso dos trabalhadores formais.

Para ajudar os elaboradores de politicas na concepcdo de politicas apropriadas, esta edicdo das Perspectivas
Econdmicas da América Latina avalia reformas de pensdo concretas, ja introduzidas nalguns paises da América Latina.
As politicas pds-reforma incluem a extensdo de pensbes sociais, uma politica onerosa mas eficaz na luta contra a
pobreza. As politicas durante a vida activa parecem ter maior alcance para reformas de pensao beneficiando os estratos
médios: inscricdo obrigatéria (ou semi-obrigatoria) para os trabalhadores independentes mais instruidos, maior
flexibilidade no que respeita as quotizagdes, e respectivas cotiza¢Bes definidas (transferéncias feitas pelo Estado para um
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plano de pensdo de um individuo), tal pode ser pioneiro.

EDUCACAO: PROMOVER A MOBILIDADE SOCIAL ASCENDENTE PARA OS ESTRATOS
MEDIOS

A Educacdo é o primeiro dominio de politica publica que vem a cabeca quando se pensa em medidas para promover
a mobilidade social ascendente. De facto, nos paises da OCDE, a persisténcia do sucesso escolar ao longo de geracgdes é
um factor-chave de persisténcia no ganho de diferenciais entre os cidaddos. Adicionalmente, a educacéo é associada a
maior satisfacdo pessoal, orgulho e sentido de identidade.

No entanto, na América Latina, as oportunidades sdo distribuidas de forma desigual: o acesso aos servigos
educativos € baixo nas regides dos estratos médios em comparacdo com os paises da OCDE bem como com 0s
agregados abastados na América Latina. As politicas publicas para reduzir as desigualdades inter e intra-geracionais
estdo assim amplamente justificadas.

Enquanto que para os agregados desfavorecidos parece haver mobilidade ascendente em termos de niveis de
escolaridade, é muito pouco provavel para os que se encontram no topo da mobilidade descendente, os estratos médios
latino-americanos parecem estar entalados: o nivel de escolaridade atingido pelos seus filhos anda pela conclusdo do
ensino secundario. O fosso entre 0s que tém pais com estudos superiores continua a ser grande. De cada 100 criangas
cujos pais ndo completaram o ensino secundario, aproximadamente 10 concluem os estudos superiores. No caso dos
filhos de pais que concluiram o ensino superior, 0s nUmeros equivalentes sdo 58 para as mulheres e 47 para 0s homens.

Justifica-se um optimismo comedido, no entanto: as experiéncias dos paises da OCDE mostram que a mobilidade
social intergeracional estd receptiva a accdo politica, embora os resultados levem tempo para se materializarem
completamente.

A despesa publica com o desenvolvimento pré-escolar enfraquece significativamente o vinculo entre a educagéo
parental e o desempenho escolar da crianca. Estas primeiras intervencdes sdo um pré-requisito fundamental para garantir
a igualdade de oportunidades mais tarde. Além disso, a inscricdo no ensino secundario esta longe de ser universal em
toda a regido e a educacgdo obrigatéria muitas vezes apenas cobre nove anos de educacdo. Uma extensdo a 12 anos de
requisito é exequivel e desejavel. Esta extensdo de requisitos de ensino obrigatorio pode vir a ter 0 maior impacto para 0s
estratos médios, mas para os agregados desfavorecidos poderdo ser necessarios incentivos adicionais de forma a garantir
a conformidade.

O complemento para aumentar a “quantidade” da educacgdo publica ¢ aumentar a sua qualidade. Melhor qualidade
promoveria igualdade na educacdo estreitando o fosso existente entre a educagdo publica e privada. Como fazé-lo?
Alguns ingredientes para a reforma passam por uma melhor administragcdo das escolas, maior flexibilidade e mais
responsabilidade, bem como um quadro de avaliagéo e incentivos para os administradores das escolas. Estas reformas
podem melhorar o retorno das despesas correntes, e deveria incluir incentivos para professores e actualizar as
competéncias e qualificagdes do corpo docente. As experiéncias dos paises da OCDE constituem um guia til para se
observar o que se verificou ser eficaz e ineficaz.

OS ESTRATOS MEDIOS: INTERVENIENTES-CHAVE NUM CONTRATO SOCIAL
RENOVADO?

Numa democracia, a preferéncia dos eleitores pelo montante e tipo de rendimento de redistribuicdo do rendimento
moldam aspectos importantes da politica fiscal. Por sua vez, a politica fiscal pode influenciar as percepcdes dos cidaddos
no que respeita ao nivel e qualidade dos servicos prestados pelo sector publico. Nesta edicdo de Perspectivas
Econdémicas da América Latina sdo analisadas as ligacdes entre os estratos médios e a politica fiscal a partir de duas
perspectivas. Em primeiro lugar, que papel tém os estratos médios da América Latina na modelacdo da politica fiscal e
na redistribuicdo em particular? Os estratos médios da América Latina apoiam fortemente a democracia, mas sdo criticos
relativamente & forma como funciona. Esta perspectiva é amplamente moldada pela baixa qualidade dos servicos
publicos prestados pelos governos.

Em Segundo lugar, quais sdo os efeitos das politicas fiscais nos estratos médios? Uma analise pormenorizada sobre a
incidéncia de beneficios fiscais para o Chile e 0 México mostra que as transferéncias liquidas na América Latina
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beneficiam os agregados familiares desfavorecidos. Para os estratos médios, as coisas sd0 muito menos claras. O que as
pessoas dos estratos médios pagam de impostos aproxima-se do que recebem em termos de despesa publica. No Chile,
as pessoas dos estratos médios (decil) pagam, em média, impostos que equivalem a 18.6% do seu rendimento disponivel,
enquanto recebem beneficios de 20.6%. De igual modo, no México os impostos elevam-se a 16.5% do rendimento
disponivel e os beneficios sdo de 23.8%. Resumindo, o efeito liquido da politica fiscal para as familias do estrato médio,
ainda que marginalmente positivo, ndo é elevado, e beneficiam mais de servicos em espécie como a educacdo e 0s
cuidados de saude.

Como resultado, se 0s servi¢os publicos forem de baixa qualidade, entdo € provavel que os estratos médios se
considerem perdedores em matéria fiscal e estejam menos dispostos a contribuir para o financiamento do sector publico.
A baixa percepcéo da qualidade dos servigos publicos como a educagdo ou os cuidados de saide leva os estratos médios
a procura-los no sector privado, impondo um significante fardo adicional nos orgamentos dos agregados familiares.

De que forma podem os governos continuar a promover politicas econémicas mais pragmaticas e ao mesmo tempo
reforcar o contrato social? Sera melhor comecar pelas reformas que tém como objectivo melhorar a qualidade dos
servicos publicos, para que os utilizadores efectivos aumentem a sua procura e apoio aos mesmos. Tal construiria uma
circunscricdo social para a expansdo da despesa publica e para 0s impostos necessarios ao seu financiamento. Uma
solucéo serd elaborar reformas tributérias que proporcionem maior colecta de rendimentos ao mesmo tempo que se
observam cuidadosamente os seus efeitos de distribuigdo. Este tipo de reformas tem de ser baseado numa melhoria
continua da administragdo fiscal e na transparéncia da despesa publica e dos rendimentos.
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