Las Islas Canarias
y su sistema educativo

En este capitulo se describen las caracteristicas del entorno de las Islas
Canarias, se presenta un panorama del sistema educativo canario y se
incluyen aspectos de politica educativa que se le pidié al equipo revisor
analizar con mayor detenimiento.
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SOBRE LAS ISLAS CANARIAS

Las Islas Canarias forman un archipiélago situado en el Atlantico, al extremo sur de Espafa y a unos 108 kilémetros de la costa
de Marruecos. Desde los viajes de Coldn, las Islas han sido puerto de escala primero para las conexiones entre Europa y América
Latina, luego con América del Norte y recientemente con Africa Occidental.

El archipiélago constituye una comunidad auténoma espanola y una regién ultraperiférica de la Unién Europea. Estd formado
por siete islas (en orden de mayor a menor poblacién: Tenerife, Gran Canaria, Fuerteventura, Lanzarote, La Palma, La Gomera y
El Hierro), una isla menor y varios islotes no habitados. La poblacion total en el afo 2007 era de casi 2 025 951, de los que
815 379 vivian en Gran Canaria y 865 070 en Tenerife. Las Islas estan divididas en dos provincias, Las Palmas y Santa Cruz de
Tenerife, entre las que, histéricamente, existe cierta rivalidad. La capitalidad estd compartida entre Las Palmas de Gran Canaria y
Santa Cruz de Tenerife.

Las Islas gozan de un clima subtropical, con largos y calurosos dias de verano y dias mas frescos en invierno. Las playas del
archipiélago, su clima y los importantes atractivos naturales (que incluyen cuatro de los parques nacionales de Espana), lo
convierten en un destino turistico destacado, con unos 10-12 millones de visitantes anuales, que se concentran en Tenerife, Gran
Canaria, Fuerteventura y Lanzarote. Los servicios, turismo incluido, contribuyeron un 83% al PIB de la regién en 2010, seguidos por
la construccion (9%), la industria (4%), la energia (3%) y la agricultura (1%), aunque la agricultura es mas importante que la energia
con respecto al nimero de trabajadores (ISTAC, 2011). El Gobierno de Canarias entiende que la regién necesita diversificar su base
econdmica y laboral y busca desarrollar nuevas industrias, como la produccién energética respetuosa con el medio ambiente.

Las Islas Canarias son una de las regiones espafnolas menos ricas. En 2008, la renta per capita fue del 88% de la media nacional
(Instituto de Evaluacién, 2010a). En esta escala, no es de ningiin modo la regién mas pobre — Galicia, Murcia, Andalucia, Castilla-La
Mancha y Extremadura estan por debajo -y, en términos generales, el crecimiento de la renta entre 2000 y 2008 coincidi6 con la
media nacional. Sin embargo, desde 2004, el desempleo en las Islas ha sido mas elevado que la media espafiola. En 2008 era del
17% en comparacién con el 11% para Espafa; en 2010, ya era del 29%, el mas alto de todas las regiones espanolas. El desempleo
de los jovenes de entre 15 y 24 afos es alin mds elevado. En 2008 era del 32% en comparacién con la media espafola de 25% y
en 2010 habia aumentado hasta el 52% — mas de la mitad de toda la poblacién juvenil — en comparacién con el 42% para Espafia
y el 21% para los paises de la UE. S6lo Murcia, Ceuta y Melilla tienen una tasa superior de desempleo juvenil (EUROSTAT, 2011).

Los estudiantes de las Islas Canarias tienden a provenir de contextos familiares menos favorecidos que los tipicos espafioles. En
comparacion con otras regiones espafolas, los estudiantes de las Islas Canarias que participaron en PISA 2009 indicaron uno de
los niveles mas bajos en educacion y profesion de los progenitores. Menos del 5% de los padres de los estudiantes canarios se
encuadra en el grupo profesional de mayor rango y menos de un cuarto de los padres finalizé la educacion terciaria. La posicion
socioeconémica media de los estudiantes de Canarias fue la mas baja entre todas las regiones espafiolas participantes: un 39% de
los estudiantes de las Islas Canarias proceden de un nivel socioeconémico bajo,' en comparacién con el 29% de Espana o el 15%
de la OCDE.

EL SISTEMA EDUCATIVO DE LAS ISLAS CANARIAS

El sistema educativo de las Islas Canarias se rige por la legislacion espafiola, concretamente por la Ley Organica de Educacion (LOE)
de mayo de 2006, que entr6 en vigor en toda Espana en el curso académico 2007/08. Las competencias de educacion recaen en
la Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad del Gobierno Auténomo.

Las etapas o fases de la educacién escolar en Espafa son:

= Infantil o pre-primaria (0-6 afios, no obligatoria).
= Primaria (6-12 anos).

= Secundaria obligatoria (12-16 afos), conocida como ESO, y al final de la cual los estudiantes aspiran a obtener su titulacién
de graduados en ESO. Los que no la consiguen tienen la opcién de incorporarse a médulos profesionales para alcanzar una
titulacion profesional que puede, dependiendo de la via que se siga y de la duracion de los estudios, equivaler a un titulo de
graduado en ESO.

= Secundaria superior (16-18 anos), conocida como Bachillerato porque a esta edad muchos jévenes estudian el examen escolar
final denominado Bachillerato y que es comparable al Baccalauréat francés. Esto proporciona a los estudiantes la cualificacion
bdsica para el ingreso en la universidad, aunque también deben realizar el examen de ingreso, la Prueba de Acceso a la
Universidad (PAU), conocida popularmente como Selectividad. No obstante, hay quienes eligen en lugar de eso seguir una
formacion y educacién profesionales o estudios de artes pldsticas y disefio, que también ofrecen una via a la universidad.

Los intervalos de edad mencionados asumen que los estudiantes no tienen que repetir cursos académicos. Todas las etapas de la
educacion obligatoria son gratuitas si se realizan en centros publicos, excepto la secundaria superior por la que se ha de abonar
una matricula.
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En las Islas Canarias hay tres tipos de centros educativos:

= Centros publicos, plenamente subvencionados por el Estado (alrededor del 75% del alumnado).?

= Centros concertados, privados pero subvencionados por el Estado (alrededor del 20% del alumnado).

= Centros privados, sin subsidio estatal, es decir, completamente privados (alrededor del 5% del alumnado).

Los centros concertados de las Islas Canarias son menos numerosos y tienen un porcentaje de alumnos inferior a los del resto de
Espana.

La Tabla 1.1 muestra la cifra de centros pdblicos y privados (de ambos tipos) en cada isla: la proporcion de centros privados oscila
de ninguno en las dos islas mas pequefias al 20% en Tenerife.

Tabla 1.1 Centros publicos y privados en las Islas Canarias

Tenerife Gran Canaria La Palma Lanzarote Fuerte-ventura La Gomera El Hierro TOTAL
Centros piblicos 385 392 94 68 63 22 15 1039 (84%)
196 (100
Centros privados 99 (20%) 88 (18%) 2 (2%) 6 (8%) 1(2%) 0 0 S%bﬁvg‘t‘;'[‘;:‘:r‘]‘t‘;s'
privados)
TOTAL 484 480 96 74 64 22 15 1235

Fuente: Consejeria de Educacién, Universidades, Cultura y Sostenibilidad, 2011.

La mayoria de los alumnos que se catalogan como con necesidades educativas especiales aprenden junto con sus pares en centros
normales y clases ordinarias. Aquellos cuyas necesidades son demasiado graves para ello acuden a centros de atencion preferente,
clases de educacion especial o centros de educacion especial.

En las Islas Canarias, el centro al que se asiste depende estrechamente de la zona de residencia. El 80% de los alumnos de PISA
estaban en centros para los que el director sefialaba que la admisién a su centro siempre se basaba en el lugar de domicilio. Esto
corresponde a unos 15 puntos porcentuales por encima de la media espanola (66%). Las estadisticas canarias cuentan una historia
similar. De las admisiones del 2011/12, el 72% procedia de la misma zona, el 12% de la zona limitrofe y el 4% de zonas mas
alejadas; no se recibié informacién® acerca del 12% restante. Los estudiantes de familias de rentas bajas tienen precedencia de
admisién en los centros publicos y concertados; muchos también recibiran transporte gratuito al centro y almuerzo gratuito.

La legislacion nacional espafiola dicta el 65% del curriculo y permite que las regiones decidan sobre el 35% restante (las
proporciones son de 55% y 45% en las dos regiones con mayor autonomia, el Pais Vasco y Catalufa). Durante los dos primeros
afios de educacion secundaria cuando, en principio, los alumnos tienen una edad comprendida entre 12 y 14 anos, el plan de
estudios de Canarias se compone casi por completo de materias obligatorias: lengua castellana vy literatura, matematicas, ciencias,
geografia e historia, inglés, una segunda lengua extranjera, tecnologia, religion y educacion fisica. Durante el primer curso, arte
es asignatura obligatoria; optativa en el segundo. Musica, informatica y ciudadania no se imparten durante el primer afo y son
obligatorias en el segundo. En el tercer curso de ESO, cuando los estudiantes en principio cuentan con entre 14 y 15 afos, ciencias
se sustituye por dos materias obligatorias: biologia y geologia, y fisica y quimica. Tecnologia, arte y musica son materias optativas.
Se ofrece como optativa mueva asignatura, literatura clasica, y dejan de ofrecerse informatica y ciudadania. En el cuarto y tltimo
curso de ESO (en principio, con estudiantes de 15-16 afios), todas las materias cientificas y la segunda lengua extranjera dejan
de ser obligatorias y pasan a ser optativas. Todas las asignaturas optativas del tercer curso continian siendo optativas, excepto
literatura cldsica, que no se oferta. El latin aparece y la informatica reaparece entre las posibles opciones. Lengua castellana y
literatura, matematicas, geografia e historia, inglés, religion y educacion fisica siguen siendo obligatorias y aparece una nueva
materia obligatoria, ética.

La evaluacion la realizan los profesores cada trimestre y son ellos también quienes establecen y califican las pruebas efectuadas
al final de cada curso para juzgar si los alumnos estan listos para avanzar hacia el siguiente curso, asi como las pruebas que se
aplican al final de la educacién secundaria obligatoria para determinar si los alumnos han alcanzado el nivel exigido para merecer
la titulacion de graduado en ESO. A discrecién del profesor y del centro, esta titulacion puede otorgarse incluso si un estudiante
ha suspendido en una, dos o tres materias. Segin las estadisticas del Ministerio de Educacién espanol, durante el curso académico
2007/08, el 70% de los estudiantes canarios completaron la educacién secundaria con un titulo de graduado en ESO. De los que
consiguieron la titulacién, el 68% aprobé todas las materias, el 17% suspendié una, el 13% suspendi6 dos y el 2% suspendi6 tres
materias.

Durante el 4° curso de primaria y el 2° curso de ESO se realiza una evaluacion nacional de una muestra. Una evaluacién desarrollada
a escala regional afecta a todo el alumnado de los mismos cursos académicos. En el futuro se pretende que la evaluacion
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regional se haga durante el 4° y dltimo curso de la ESO. A escala internacional, ademas de haber participado en PISA 2009,
la regién canaria presenté una muestra representativa de alumnos en TIMMS 2011 y PIRLS 2011.

Al elaborar el presente informe no estaban disponibles los resultados de las evaluaciones de secundaria regional o nacional ni los
de TIMMS y PIRLS. No obstante, la evaluacién nacional de las competencias basicas y de la aplicaciéon de conocimientos de los
estudiantes, efectuada en el 4° curso de la educacion primaria, cuando caracteristicamente los alumnos tienen 10 afos, dieron
resultados para las Islas Canarias semejantes a los de PISA para los alumnos de 15 afios. De 19 regiones espafiolas, Canarias alcanzé
el puesto 16 de puntuacién media en lengua, por encima sélo de las Islas Baleares, Ceuta y Melilla; y quedaron en el puesto 17
de puntuacién media en matemdticas, por encima sélo de Ceuta y Melilla. En ciencias y competencias sociales o de ciudadania,
de entre 18 regiones (el Pais Vasco no pudo compararse con los demas por problemas de traduccion), las Islas Canarias ocuparon
el puesto 14, por encima de las mismas regiones que para lengua y de Valencia. Y, como en PISA, los resultados globales pueden
explicarse por las cifras relativamente altas de estudiantes que no llegaron a alcanzar el Nivel 2, unido a que muy pocos llegaron
al Nivel 5.

No todas las regiones espafolas necesitan aplicar la misma jornada escolar, siempre y cuando los alumnos de la educacion
obligatoria permanezcan en el centro durante 30 horas semanales. La jornada escolar canaria es de 8:00 a 14:00 horas. Después
del almuerzo, el resto de la tarde puede utilizarse para la realizacién de actividades complementarias; por ejemplo, para prestar
apoyo extra a aquellos estudiantes con dificultades o rezagados.

Los profesores son funcionarios de carrera que han superado una oposicién al funcionariado y que han sido seleccionados
y asignados a determinadas plazas mediante un proceso de seleccién que se rige por normas nacionales pormenorizadas (la
nica excepcion es la de los profesores de religién catdlica en los centros de secundaria). Para los centros publicos, todos los
nombramientos los realiza la Consejerfa de Educacién del Gobierno de Canarias. Las vacantes y ausencias de larga duracién las
cubren los interinos, que también son funcionarios. Los profesores trabajan una semana de 37.5 horas de las que los profesores de
infantil y primaria deben pasar 28 horas en el centro y los de secundaria, 24. La ratio profesor-alumno es por término medio de 11
en los centros publicos y ligeramente por encima de 15 en los centros privados (Instituto de Evaluacién, 2010b, p. 37).

Ademas de sus profesores, cada menor de un centro educativo de las Islas Canarias tiene un tutor, cuyo trabajo es coordinar su
educacion global. Se fija un periodo semanal para la tutorfa. El tutor (normalmente, otro profesor), ayuda al profesor o profesores
de la clase a evaluar y mejorar el aprendizaje y progreso del estudiante, coordina con el departamento del orientacién escolar
cuando el alumno necesita apoyo educativo especial y decide si el alumno esta listo para pasar al siguiente curso al final del afo
académico.

Esta dltima decision es muy importante. La repeticion de curso es bastante comin en el sistema espanol y su tasa es
particularmente alta en las Islas Canarias. Las estadisticas nacionales espafnolas confirman que a la edad de 14 afios, menos de seis
de cada diez estudiantes canarios estdn en las clases correspondientes a su edad (Instituto de Evaluacién, 2010b, p. 77).

Al encargar al equipo de la OCDE la realizacién de esta evaluacion, las autoridades educativas de las Islas Canarias solicitaron
al equipo estudiar muy de cerca concretamente los siguientes aspectos del sistema escolar para tener una idea de si necesita
mejorarse y para ofrecer sugerencias practicas.

= Repeticién de curso

= Actuacion escolar para mejorar el rendimiento académico
= Estrategias regionales para mejorar el logro académico

= Apoyo para los alumnos con dificultades

= Practicas docentes y de aprendizaje

= Formacion del profesorado

Actitudes hacia el fracaso y expectativas de éxito

= Rendicidn de cuentas por los resultados (profesores y directores)
= Compensaciones por buen rendimiento (profesores y directores)
= Competencias de liderazgo de la direccién del centro

= Jornada escolar

= Actividades extracurriculares y complementarias

= Participacion de la familia

= Inspeccién Educativa
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Notas

1. Definido como estudiantes con valor menor que -1 en el Indice del estatus econémico, social y cultural de PISA.

1. “Sistema estatal de indicadores de la educacién”, citado in Instituto de Evaluacion (2010a), Evaluacion General de Diagndstico 2009, Gréfico 2.6b,
que proporciona el desglose para estudiantes del 4° curso de educacién primaria (9-10 afios), que se asume que es representativo de todas
las edades.

2. Respuesta de las autoridades educativas canarias a las preguntas del equipo de la OCDE.
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