TOBSERVATEUR

CDL.

LLE. CENTRE DE DEVELOPPEMENT DI
] "’()(1)1 PRATIQUES COMMERCIALES
'RESTRICTIVES. ASPEC 1s l(()\()\[l()L 1 s
h)b 11\%1 IGNEMENT. LA FORMATIC

, LIENS 1)1 [ OCDE \\1(
23 ()R( \\IS \1 1()\3 1\ ['F R\ ATTONALLS.




I OBSERVATEUR

CDLEL.

OCTOBRE 1963

No 6

Publication bi-mestrielle en anglais et en frangais éditée par
L’ORGANISATION DE COOPERATION ET DE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES.

BUREAUX DE LA REDACTION :

Service d’Information de I'OCDE, Chateau de la Muette,
Paris (16#).

Les articles sans copyright peuvent étre reproduits a condi-
tion d’étre accompagnés de la mention « Reproduit de
I’Observateur de I'OCDE » en précisant la date du
numéro. Deux exemplaires justificatifs devront étre envoyés
au rédacteur en chef. Les articles signés ne pourront étre
reproduits qu’avec la signature de leur auteur,
L’Organisation n’est pas tenue de rendre les manuscrits
qu’elle n’a pas sollicités.

Les articles signés expriment 'opinion de leurs auteurs et
non pas nécessairement celle de I'OCDE
Abonnement annuel : F 10,00; FS 10,00; DM 8,3;

$ 2,50.
Le numéro : F 2,00; FS 2,00; DM 1,70; 3-;

15-;
$ 0,50.
REDACTEUR EN CHEF : Anker Randsholt.

Toute la correspondance doit étre adressée au rédacteur
en chef.

: Sabine Weiss - OCDE: Page 5 : Wavne Miller -
Magnum: Pages 6, 7 : Almasy: Page 8 : Berretty - OCDE: Pages 10, 11 :
Lenscraft Photos, Inc.; Page 15 : Rodger - Magnum: Page 27 : Sabine
Weiss - OCDE; Pages 32, 33 : Paul Pouqguet - Rapho: Page 33 (haut) :
Centre culturel américain, (bas) : Jean Mohr - OMS; Page 34 (haut) :
Garfield, (bas) : Robert Doisneau - Rapho; Page 35 (haut) : Centre culturel
américain, (bas) : Sabine Weiss: Page 38 : Robert Mottar - OCDE: Page 39 :
Dello Strologo: Page 40 : Robert Mottar - OCDE: Page 41 : Adelfi
Megalokonomou.

PHOTOS : Page 3

2

3

4

SOMMAIRE

L'INVITATION AU JAPON A DEVE-
NIR MEMBRE DE L'OCDE

Signature d'un Mémorandum d’Accord

ECONOMIE ET ENSEIGNEMENT
par le Professeur Seymour E. Harris

8 JACK DOWNIE

12

14

16

19

42

PEUT-ON ENSEIGNER LA GESTION
DES ENTREPRISES?

LE CENTRE DE DEVELOPPEMENT
DE L'OCDE

UNE POLITIQUE GENERALE DES
TRANSPORTS EN EUROPE

Pour accroitre [efficacité et supprimer
le gaspillage

PRATIQUES COMMERCIALES RES-
TRICTIVES

L'OCDE SES RELATIONS AVEC
D'AUTRES ORGANISATIONS INTER-
NATIONALES

Un réseau de liens mondiaux

L'ADAPTATION DE L'AGRICULTURE
AU RYTHME DE L'ECONOMIE INDUS-
TRIELLE

par E. Pisani,
ture de France

Ministre de I’ Agricul-

LA LUTTE CONTRE LE SMOG ET LA
POLLUTION DE L'EAU

Purification de atmosphére et des

rivieres

QUAND LES MINISTRES PARLENT
DE SCIENCE

Une nouvelle étape dans la coopé-
ration
L'ARTISANAT, FACTEUR D'AC-

CROISSEMENT DES REVENUS
Les arts du passé au service du progres

PUBLICATIONS RECENTES DE
L'OCDE



Le 26 juillet 1963, le Conseil de
I'OCDE a décidé d'inviter le Japon a
adhérer a I'Organisation en tant que
Membre de plein exercice. Un Mémo-
randum d’Accord sur les conditions
d’adhésion du Japon a signé ce
méme jour par Son Excellence Toru
Haguiwara, Ambassadeur Extraordi-

naire et Plénipotentiaire du Japon en
. Thorkil Kristens

Secrétaire général de I'OCDE. L’adhé-
sion du Japon a la Convention et aux
Protocoles de 1’Organisation doit faire
I'objet d'une ratification, conformeé-
ment aux procédures constitutionnelles
du Japon.

u point de vue de 'OCDE,

Jje considere que I'adhésion

du Japon sera une étape

importante dans le déve-

loppement de la coopéra-
tion internationale entre pays indus-
triels.

La coopération dans laquelle nous
nous sommes engagés a 'OCDE revét,
d’une facon générale, deux aspects. En
premier lieu, il s’agit d’une coopération
sur le plan des politiques économiques
dans les relations entre les pays Membres
cux-mémes. Les pays industriels mo-
dernes dépendent dans une large mesure
les uns des autres en raison du com-
merce actif qui s’effectue entre eux et
de leurs autres relations, de sorte que
les politiques d’un payvs donné influent
inévitablement sur celles des autres et
vice versa.

Etant donné le réle important qu’il
joue sur le plan mondial dans le com-
merce, les transports, les mouvements
de capitaux et d’autres transactions
internationales, le Japon est l'une des
nations dont les activités exercent une
certaine influence sur celles des autres
pays. Ces derniers ont donc intérét a

L INVITATION AU

JAPON A

DEVENIR

MEMBRE DE L'OCDE

savoir quelles politiques le Gouverne-
ment japonais entend poursuivre et le
Japon a intérét a savoir quelles poli-
tiques les autres pays industrialisés se
proposent d’appliquer. Je suis convaincu
que le Japon, qui a traversé une période
de développement économique rapide,

pourra également apporter a noire
coopération économique des éléments
nouveaux, d’une indéniable valeur.

L’autre forme de coopération au sein
de 'OCDE a trait a Iaide au dévelop-
pement ; en cette matiére, les pays indus-
triels modernes ont une responsabilité
commune. Le Japon coopére déja avec
I’Organisation dans le domaine de
laide au développement. Il existe, dans
le cadre de notre Organisation, un
Comité d’Aide au Développement dont
le Japon a fait partie deés origine. Je
crois que la participation du Japon a
Paide au développement nous a apporté
quelque chose qui n’aurait pu étre obtenu
autrement. Non seulement. en effet, le
Japon a largement participé a [I'effort
commun d’aide, mais en raison de sa
situation géographique, son Gouverne-
ment dispose d’une expérience et de
connaissances concernant certaines re-

gions du monde qui représentent un
précieux enrichissement de I’expérience
propre de nos pays Membres plus
anciens.

Cependant, je suis persuadé que,
méme dans le domaine de ['aide au
développement, notre coopération avec
le Japon deviendra encore plus fruc-
tueuse lorsque le Japon sera Membre
de plein exercice de I’Organisation, car
nous sentons de plus en plus que Ieffi-
cacité de 'aide au développement dépend
dans une large mesure des politiques
suivies dans d’autres domaines de I'acti-
vité économique, tels que les échanges
et les opérations liées au commerce
et aux mouvements internationaux de
capitaux. Lorsque le Japon coopérera
aussi avec nous dans ces autres domaines
sa contribution a laide au développe-
ment ne pourra que devenir plus efficace.

Lorsque le Japon sera Membre de
I’Organisation, je suis convaincu que
notre coopération s’enrichira et gagnera
encore en intérét. Je souhaite enfin que
le Japon, lui aussi. bénéficie pleinement
de son adhésion a I’Organisation.

Thorkil Kristensen
Secrétaire général de 'OCDE.
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CONOMIL ET
NSEIGNEMENT

par le Professeur Seymour E. Harris

our diverses raisons, les économistes manifestent depuis

une dizaine d’années un intérét croissant pour les pro-

blémes de I’enseignement, domaine qui avait assez

peu retenu leur attention jusqu’a la période de 'aprés-

guerre. Parmi les questions auxquelles ils se sont
attachés ces derniéres années, on peut citer :

o Loffre et la demande de diplomés d"Universités:

@ Les rapports entre I'enseignement d’une part, la croissance
économique, la productivité et le revenu d’autre part; les
rapports entre 'enseignement et la planification de 'écono-
mie:

® Les modes de financement de 'enseignement. face a une
demande qui croit beaucoup plus vite que la population;

@ La gestion rationnelle des établissements scolaires et univer-
sitaires pour répondre a I"augmentation réguliére des couts
globaux et des cofits par étudiant;

® Le rapport entre la situation sociale et financiere des
parents d’éléves et 'admission dans les établissements
d’enseignement secondaire et supérieur;

@ L’évolution de la demande d’enseignement en tant qu’inves-
tissement d’une part et bien de consommation d’autre part.
En régle générale. il ne fait pas de doute que les pays qui

disposent de larges moyens d’enseignement ont aussi un revenu

par habitant assez élevé. Il est évident, par exemple, que ce
sont les Etats-Unis qui possédent le plus haut niveau d’ensei-
gnement, qu’on le mesure en années de scolarité par personne
employée, en nombre d’éléves fréquentant les « colleges » par
rapport a Deffectif du groupe d’age correspondant, ou en
nombre d’éléves des établissements scolaires et universitaires
par rapport a I'effectif des groupes ayant, par exemple, entre

15 et 19 ans ou entre 20 et 24 ans: sur ces différentes bases.

les Américains apparaissent comme le peuple le plus instruit.

et ils ont également le revenu par habitant le plus élevé.

Il ne faut cependant exagérer ni la suprématie des Etats-
Unis dans ce domaine. ni I'importance du rapport entre
niveau d’enseignement et revenu. Si I'on se fonde sur le pour-
centage des étudiants de 'enseignement supérieur par rapport
a Dleffectif du groupe d’age correspondant (de 17 a 21 ans),
les Etats-Unis emportent sans doute sur les pays d’Europe
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occidentale dans la proportion de 8 pour 1, ou plus précisé-
ment de 32 pour 4 (depuis quelques années d’ailleurs, cette
supériorité s’effrite rapidement par rapport a certains pays,
en particulier la France). Toutefois, sil’on fait porter la compa-
raison sur la proportion des jeunes gens de 17 a 21 ans, ou de
21 a 24 ans, qui fréquentent des écoles ou des établissements
d’enseignement supérieur, I'avantage des Etats-Unis sur les
pays de 'OCDE tombe a 3 pour 1. Par ailleurs, en ce qui
concerne le revenu par habitant, la supériorité des Etats-Unis
est de 2 pour 1 environ par rapport aux pays nordiques
d’Europe et par rapport a la France. et de 3 pour 1 environ
par rapport a 'ensemble des pays de I'Europe occidentale.
On peut faire valoir en outre qu’aux Etats-Unis une grande
partie de I'enseignement est « gaspillée ». en ce sens qu’'on y
est forcément enclin a la surqualification, notamment dans
les professions libérales. Au fur et & mesure qu’augmente le
nombre des individus, hommes et femmes, qui possédent un
haut degré d’instruction, ceux qui ont pour fonction de fixer
et de défendre les normes professionnelles sont portés a élever
le niveau minimal des connaissances requises. Naguére. il
suffisait en général de deux années d’études au-dela du secon-
daire pour avoir le droit d’enseigner dans les écoles des Erats-
Unis: il en faut maintenant quatre en moyenne. Les m{decins
(qui. voici environ une génération, arrivaient i exercer au Lout
de dix-huit ans d’études, n’accédent généralement a la vie
professionnelle qu'aprés avoir passé de vingt et un ans i
vingt-quatre ans a s'instruire. Quels que soient. sur le plan
culturel, les avantages d’une instruction plus poussée, cette
surqualification représente en tant qu’investissement un cer-
tain gaspillage de ressources: qui plus est, la surqualification
est coiiteuse car. devant ces exigences. les candidats éventuels
ont tendance a se décourager (par exemple en médecine).

epuis quelques années, les économistes ont tendance i
établir des rapports excessivement précis entre I'ins-
truction d’une part. le revenu et la croissance ¢cono-
mique d’autre part. Aux Etats-Unis. cependant, le
progrés économique. 'aceroissement de la producti-
vité et le niveau élevé du revenu par habitant ne sont pas
dus seulement i Pinstruction : ils tiennent aussi a 'impor-



tance des ressources. i la compétence des cadres, au progrés
de la technique (ces deux derniers facteurs étant d’ailleurs liés
au degré d’instruction). a I'étendue de la zone de libre-échange.
au fait que le pays n’a jamais été envahi, et au rdle considé-
rable qu’y joue le capital. La corrélation exceptionnellement
étroite qui semble exister entre le niveau d’instruction et le
revenu par habitant risque. en l'occurence, d’induire en
erreur. S'il est exact qu'une instruction plus poussée tend a
élever les revenus, la réciproque peut également se soutenir
car il est normal que "augmentation des revenus se répercute
favorablement sur le niveau de I'enseignement. Le message
du Président Kennedy sur 'enseignement, prononeé en 1963.
montre jusqu’ott les économistes ont poussé la précision
puisque, dans ce message. le Président Kennedy attribue
expressément 40 9%, de 'accroissement de la productivité a
I'amélioration de 'instruction. estimation que 'on retrouve
dans l'ouvrage audacieux de Denison.

Les économistes, surtout aux Etats-Unis, ¢’intéressent de
plus en plus a la confrontation entre le rendement des inves-
tissements supplémentaires en capital matériel et le rendement
de « Pinvestissement humain ». Ils cherchent a répondre a des
questions comme celle-ci : quel rapport peut-on attendre d’un
surcroit d’investissement de 1 million ou de 100 millions de
dollars consacré au capital humain. c’est-a-dire a 'enseigne-
ment et a la recherche, par rapport a celui d’'un semblable
sement sous forme de ressources matérielles 7 La

investi
conclusion est souvent que 'on investit trop en capital maté-
riel et pas assez en capital humain. A la session du groupe
d’étude de 'OCDE sur I’'enseignement qui s’est tenue du 20 mai

au 22 mai, le Professeur Svennilson a exprimé quelques doutes
quant ala pn:-'r-'ihili[.ﬁ. pour les économistes. de n"ptmdre i des
‘Ill('.“-li()“.‘; (l(' oe gl‘llrt'.

Certains économistes américains ont., 4 aide de techniques
du méme ordre, donné des réponses précises et gt"m’-r:l[ﬂnmnt
optimistes au probléeme des rapports entre enseignement et
croissance économique. Lors des réunions de mai, divers écono-
mistes britanniques, notamment le Professeur N. Kaldor,
J. Vaizey et T, Balogh. n’ont pas caché qu’ils n’approuvaient
pnilll ce genre de .-:pl"l'ululiull. J. Vuim'_\'. par r‘xmnp]l‘._ a preé-
cisé que ce n’était pas la ]m.\sillilil(‘ de substituer un type
d’investissement & un autre qui constituait le fond du pro-

bléme, mais bien plutdt la complémentarité de ces investisse-
ments, par exemple. au fur et & mesure du progrés des connais-
sances, il faut a la fois davantage de capital et davantage
d’instruction générale et technique. Cest sans aucun doute i
la complémentarité des investissements qu’il faut attribuer
les progrés de la science qui nous ont valu Pautomobile, 'avion
et la pénicilline.

éanmoins, quelle que soit la nature exacte des liens
entre les deux domaines, je ne vois pas comment 'on
pourrait nier I'importance du rdle joué par instrue-
tion dans la progression du revenu. Les comparaisons
dans I'espace entre régions ou entre nations —
comme les comparaisons dans le temps révélent les unes et
les autres l'existence d’une corrélation positive. Il est vrai
que cette corrélation manque parfois de netteté et quon se
laisse souvent aller a des interprétations trop précises. Clest
ainsi qu’en Russie le degré d’instruction est hors de proportion
avec le niveau du revenu par habitant, la politique gouverne-
mentale en faveur de I'enseignement entrant ici en ligne de
compte:; il en est de méme dans I’Utah. aux F:lal.:"-].jl]i:i. ol
interviennent des facteurs religieux. Il est évident qu’il existe
une nette corrélation entre instruction et revenu., mais il ne
faut pas omettre de souligner que cette corrélation est multiple
car Iinstruction n’est pas le seul élément qui explique le
niveau élevé des revenus et en détermine la progression.

A cet égard, les relations statistiques sont parfois décon-
certantes, C’est ainsi qu’a Uintérieur des Etats-Unis, les Etats

appauvris disposant de peu de moyens financiers ont tendance,
dans I'ensemble. & consacrer & I'enseignement une part rela-
tivement importante de leur revenu : le Mississippi, qui est
It' I]]“.“ Ilall\"r('. ‘ll’- Lous I('-.‘C F:ld[‘\ lli‘- l‘[;]li‘lll._ (ll“}.{'-l]ﬁl' pollr
’enseignement une part beaucoup plus importante de son
revenu que les Ftats riches comme la Californie et New York.
Cependant, le degré d’instruction est bien supérieur dans ces
deux derniers Etats.

[.es mémes rapports ne se retrouvent pas, en revanche.
dans les pays d’Europe occidentale. Les moins fortunés comme
I’Espagne, la Gréce et le Portugal consacrent a ’enseignement
une [\arl. I]l':ll](’l"l;l ]Il(]ill-“ i'"l[](]r‘illl.ll‘ (Il’ Il?“r revenu ([l"' Iil
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France et le Royaume-Uni, et ils se trouveraient au bas de
I’échelle =i 'on classait les pays suivant ampleur de effort
accompli; dans cet ordre d’idées, I'Allemagne fait exception
étant donné que ses dépenses d’enseignement sont peu élevées
par rapport a son revenu par habitant.

Les pays sous-développés, impressionnés par le rapport qui
parait exister entre le degré d’instruction et le niveau de vie,
cherchent a développer largement leur enseignement. Cepen-
dant, I'affectation a I’'enseignement de ressources dont 'impor-
tance semble justifiée et utile dans des pays o le revenu par
habitant est de 1 000 a 2 500 dollars, serait peut-étre tout a
fait inopportune dans ceux ou le revenu individuel varie
entre 50 et 300 dollars.

En outre, les bénéfices que I'on retire de 'enseignement
sont loin d’étre immédiats et les pays sous-développés sont
impatients d’obtenir des résultats rapides. A I’heure actuelle,
ces pays ont sans doute tendance. non sculement a consacrer
globalement trop de ressources a 'enseignement, mais aussi a
exagérer la part attribuée aux enseignements élémentaire et
supérieur, alors que celle qu’ils affectent a l'enseignement
secondaire — pourvoyeur de la catégorie de main-d’cuvre
dont ils ont le plus besoin — risque d’étre insuffisante.

a question des couits unitaires est 'un des éléments les
plus déconcertants du probléeme de 'enseignement.
Aux Etats-Unis, dans les établissements d’enseigne-
ment supérieur, le cotit par étudiant est trois ou quatre
fois plus élevé que dans les établissements publics
du premier et du second degré. Cette différence s’explique
surtout par le fait que les professeurs de I’ Ln-ul;_nvmvnl supé-
rieur sont mieux rétribués, qu’il y a moins d’étudiants par
professeur, que I'emploi du temps de chaque professeur est
moins chargé et que les installations sont plus coiliteuses,

En France, en revanche, a I'Université de Paris qui compte
100 000 étudiants, le coflit unitaire est a peu prés le méme que
dans I'enseignement secondaire. L’habitude qu’ont les étu-
diants de travailler en dehors du cadre de I"Université (d’on
une proportion élevée d’étudiants par rapport au corps pro-
fessoral) semble jouer ici un role déterminant.

Si 'on compare les coiits par étudiant au revenu par habi-
tant. que constate-t-on ? Dans les Etats pauvres des Etats-
Unis (notamment ceux du Sud). les coiits unitaires sont
ment élevés, ce qui est assez déroutant mais peut

relativ
peut-étre s'expliquer de la fagon suivante : i le revenu par
habitant est bas., ¢’est en raison de la rareté des ressources
locales et de leur faible productivité (laquelle résulte en partie
de la faiblesse de la demande), alors que les coiits unitaires de
I'enseignement dépendent de facteurs économiques nationaux.
notamment en ce qui concerne les traitements du corps pro-

fessoral, I’équipement, ete.

Si l'on compare maintenant I’Europe occidentale a
Etats-Unis. on obtient des résultats surprenants. En France,
comme nous I'avons vu. les cofits unitaires sont, dans 'ensei-
gnement supérieur. extrémement bas, méme par rapport au
revenu par habitant : les études supérieures se font a des
conditions avantageuses. encore que les résultats soient peut-
étre plus différenciés que dans d’autres pays, au Royaume-
Uni, par exemple.

Dans ce dernier pays, bien que le revenu par habitant
n’atteigne pas la moitié de ce qu’il est aux Etats-Unis. les
coiits par étudiant dans les établissements d’ens |;_.m'nwnl
supérieur sont aussi élevés, sinon plus, quaux Etats-Unis.
B ulwlywme nt supérieur y est incontestablement coiteux,
ce qui peut s’expliquer de plum urs manieres : les établisse-
ments d’enseignement supérieur sont nombreux par rapport
i Veffectif des étudiants, qui est au total de 100 000 environ,

X
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d ot une « prnl]ul‘liml » par établissement inférieure a opti-
mum: les programmes d’études sont multiples et font parfois
double emploi; le travail sous la direction d’un « tutor ».
qui est de pratique courante. reprézente une formule cotiteuse:
peut-étre enfin la possibilité de bénéficier de subventions de
I'Etat rend-elle ces établissements moins soucicux de fone-
tionner économiquement (en ce qui concerne ce dernier point.
la remarque vaut également pour les Etats-Unis).

ux Etats-Unis et au Rovaume-Uni. le niveau élevi
des cofts unitaires pose un probléme d’équité. Dans
les établissements  d’enseignement  supérieur  des
Etats-Unis, les frais de scolarité payé
diants sont en Illu_\'l‘lllli‘l a peine supérieurs a 200 dol-
lars et représentent environ 1/6 ou 1/7 des coiits. Pourquoi.
disent certains, les mineurs pauvres du Michigan Nord paie-
raient-ils une partie des études des fils d'industriels fortunés
qui vont a I"Université du Michigan ? Il en est de méme en
Grande-Bretagne ou les étudiants. qui paient environ 1/7 des

s par les étu-




couts de U'enseignement supérieur, sont pratiquement subven-
tionnés par des contribuables qui sont écrasés dimpots de
consommation et dont la situation financiére est dans 'en-
semble moins bonne que celle des étudiants eux-mémes.

Il serait sans doute intéressant de poser ici une question.
Vaut-il mieux subventionner directement les établissements
d’enseignement supérieur, réduire ainsi leurs coiits nets de
fonctionnement et. partant. les frais payés par les étudiants
ou bien demander a ceux-ci une participation qui se rapproche
davantage des coits réels et octroyer des bourses suivant les
besoins et les aptitudes de chacun ? Pour ma part, je préfére
la solution consistant a percevoir des frais de scolarité qui
s'éleveraient. par exemple. a 1 000 dollars aux Etats-Unis et
au Rovaume-Uni, et a attribuer des bourses qui seraient fixées
suivant la situation économique de I'étudiant. a concurrence
d’un plafond de 2000 a 2500 dollars couvrant les frais
d’études. de logement et de nourriture. Le systéme actuel
entraine des dépenses inutiles car beaucoup d’étudiants béné-
ficient de subventions dont ils n’ont pas besoin, et il est sou-
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vent injuste, des lors qn'i] aboutit a faire subventionner les
riches par les pauvres. Aux Etats-Unis ot I’enseignement
supérieur est surtout subventionné par les Etats et les collec-
tivités locales, dont le systéme d’imposition est dégressif,
de méme quau Royaume-Uni ot les taxes 4 la consommation
sont trés élevées, les systémes de financement laissent a
désirer.

L’un des paradoxes de I'enseignement supérieur aux Etats-
Unis est que. d’un ¢6té, plus de 40 % de diplomés du second
degré viennent s’inscrire dans I'enseignement supérieur — ce

qui est beaucoup — tandis que, d’un autre coté, les fonds dis-
ponibles pour l'aide financiére sont limités. Alors que les
charges courantes supportées par les établissements s’élévent
a environ 5 milliards de dollars. le montant des frais de scola-
rité versés par les étudiants varie entre 1 milliard un quart
et 1 milliard et demi de dollars, somme qui ne couvre guére
que les dépenses de capital. Pratiquement. I’étudiant est tota-
lement défrayé du montant des dépenses de fonctionnement
qu’entrainent ses ¢études puisque les frais de scolarité qu’il
acquitte couvrent essentiellement le cotit du capital et, par
conséquent. ne servent pratiquement pas i financer les
dépenses courantes. Cependant, la charge totale supportée
par les parents et les étudiants est d’environ 6 milliards de
dollars (il y a 4 millions d’étudiants dont les frais de scolarité
de logement., de nourriture, de voyage, ete. s"éléevent a 1500
dollars par téte) et les frais de scolarité n’en représentent que
le quart. Malgré la démocratisation de I’enseignement supé-
rieur aux Etats-Unis, le montant des bourses d’études n’est
que de 150 millions de dollars environ, soit environ 2.5 % des
charges supportées par les étudiants et leurs parents. J'ai
caleulé un jour que si les fonds affectés aux bourses étaient,
aux Etats-Unis, proportionnellement aussi importants qu’ils
le sont au Rovaume-Uni. la population estudiantine (plus
nombreuse) des Etats-Unis, disposerait d’environ 1 500 mil-
lions de dollars de bourses. Pourtant. cet effort financier est
certainement beaucoup plus difficile pour les Anglais que pour
les Américains. En régle générale. dés lors qu’un étudiant
satisfait aux normes d’admission, les pays d’Europe occiden-
tale se soucient davantage d’écarter de lui tout obstacle
d’ordre financier.

Ajoutons pourtant qu’aux Etats-Unis. les préts d’honneur
et le travail rétribué apportent aux étudiants plusieurs cen-
taines de millions de dollars supplémentaires par an. Les préts
se justifient. d’une part. parce que ce mode de financement
(¢f. le crédit au logement et aux achats d’automobiles) fait
bénéficier I'enseignement d’un surcroit de ressources et, d’autre
part. parce qu’il tend a faire supporter le colit de 'enseigne-
ment par la collectivité, les charges du remboursement se
trouvant réduites au fur et & mesure que les prix et la produc-
tivité augmentent. Dans la mesure ol c’est a la collectivité
gqu’échoient les bénéfices de Pinstruction. c’est elle qui doit

en :-'ll]l])lll'{(‘l’ le cotit.

eaucoup de problemes délicats touchant les aspects
économiques del’enseignement n’ont pas encore trouvé
de solution. Quelle est la « quantité d’enseignement »
nécessaire (et a quel niveau) pour répondre aux objec-
tifs de 'expansion et aux besoins de main-d’ceuvre

prévus

Comment concilier la planification de I'enseignement qui
demande de longues périodes de gestation. et la planification
économique qui porte sur une période de deux & cinq ans au
maximum ?

Combien faut-il former de cadres pour répondre aux plans
économiques et aux besoins de main-d’ceuvre qu’ils entrai-
nent ? Faut-il encore craindre une pénurie de personnel de
qualification supérieure, méme si le nombre des diplﬁmés
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des « colleges » est porté & un million ou plus par an, comme

ce sera le cas aux Etats-Unis a partir de 1970 ?

Aux Etats-Unis, bien que les effectifs de diplomés des
« colleges » aient accusé une forte progression relative. leur
revenu dépasse encore celui des diplomés des « High Schools »
a peu prés dans la méme proportion qu’a la génération précé-
dente. Dans quelle mesure faut-il attribuer ce sureroit de
revenus a linstruction recue, plutét qu’au milicu et aux
aptitudes ?

Les économistes s’intéressent de plus en plus au probleme
des défauts d’efficience et du gaspillage dans I'enseignement,
lesquels résultent en bien des cas, surtout dans I’enseignement
supérieur, de I"organisat.iun p;trti(rulii‘rn de ce secteur qui veut
que, souvent. les professeurs interviennent sur le marché du
travail a la fois comme gestionnaires et comme parties pre-
nantes.

Pour étre plus précis, voici quelques-uns des gaspillages
incriminés :

@ L’imperfection des méthodes d’admission des candidats
entraine un déchet excessif en cours d’études. autrement dit
de nombreux abandons. On attache trop d’importance aux
tests d’aptitude et pas assez au contexte social et écono-
mique. non plus quaux titres et résultats scolaires des
candidats issus des différents établissements d’enseigne-
ment. tous éléments qui devraient pourtant entrer en ligne
de compte.

@ Faute d’une orientation bien comprise, les étudiants choi-
sissent mal leur établissement d’enseignement supérieur
ou leur programme d’études, ce qui risque d’étre cotteux.
Aux Etats-Unis, par exemple, sur cinq étudiants qui entre-
prennent des études scientifiques, un seul obtient un diplome
dans cette discipline.

® Le fait que des jeunes gens doués ne poursuivent pas leurs
études, soit a cause d’obstacles d’ordre financier, soit par
manque de mobiles, constitue également un énorme gas-
pillage.

® L’excés des qualifications demandées constitue sans doute

un mauvais emploi des ressources. mais il faut tenir compte

ici des bénéfices tirés de I'instruction en tant que bien de
consommation (notamment sur le plan culturel).

En coneclusion, nous sommes loin d’avoir résolu tous les
problémes que pose la relation entre enseignement et crois-
sance économique. Que I'enseignement contribue au progrés
économique, nous pouvons en étre certains. Mais dans quelle
mesure ? Certains points restent obscurs : nous ne savons pas
encore quelle valeur attribuer 4 de nombreux inputs, autres
que I'enseignement. qui contribuent a 'output. et nous ne
connaissons pas encore tous les postes, distincts de I'enseigne-
ment, entre lesquels doit étre réparti le facteur résiduel
(excédent de I'output par rapport a I'input).

En bref, les aspects économiques de 'enseignement consti-
tuent un sujet fort controversé. Les apports de 'enseignement
a la croissance économique et & Iaugmentation des revenus
ont-ils été, dans le passé, sous-estimés ¥ Mon intuition me dit
que oui. Etant donné que le coat de I'enseignement — qu’on
le calcule par rapport au produit national. ou par habitant,
ou encore par étudiant — ne fait qu’augmenter. ne convien-
drait-il pas de se préoccuper davantage des problémes posés
par le gaspillage. et de chercher & éliminer des modes de for-
mation des prix de I’enseignement qui sont inéquitables et
entrainent des dépenses superflues, autrement dit de chercher
a supprimer des subventions qui ne sont pas nécessaires ? 1l
est une chose dont nous pouvons étre siirs. ¢’est que I’enseigne-
ment contribue notablement & l'augmentation du revenu,
méme si des désaccords subsistent quant a "ampleur exacte
de son réle ou s’il est, en fait, impossible de déterminer cette
ampleur avec précision.
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- M. Jack Downie,

Secrétaire général sup-
pléant de T'OCDE,
chargé du  Départe-
ment des Affaires Fco-
nomiques et Statis-
tiques, a succombé a
une crise cardiaque le
4aoiit dernier 4 Vallon,
par Lacroix-Barrez,
France.,

JACK DOWNIE

La disparition de Jack Downie, Secrétaire général
suppléant, décédé brusquement le 4 aotir dernier, est une
grande perte pour 'OCDE. Par la clarté de son esprit,
lexcellence de sa formation économique, le dévouement
qu’il apportait @ Iaccomplissement de sa tdache, il était
particuliecrement désigné pour étre le premier chef du
Département des Affaires Economigues et Statistigues.

Etre a la téte d’un personnel nombreux ne fur jamais
son ambition. Ce qu’il désirait, ¢’ était la qualité. Une
tradition s’était déja créée dans ce sens au temps de
POECE mais il fallait faire face a des activités en partie
nouvelles et qui évoluaient rapidement. Jack Downie en
avait clairement conscience.

Peu d’organes, s'il en est, jouent a 'OCDE un réle
plus important gque le Comité de Politique Economique
et ses Groupes de Travail. Le Département de Jack
Downie était a leur disposition et élaborait a leur inten-
tion des documents d’un tres grand intérét. Jack Downie
prenait lui-méme une part active a la préparation des
réunions et ses interventions dans les discussions étaient
des plus appréciées.

La réputation internationale peu commune que le
Groupe de Travail n° 3 s’est acquise par sa maniére de
traiter les problemes de balance des paiements est certes
due en majeure partie a 'exceptionnelle qualité de ses
membres, mais elle est due aussi au travail préparatoire
analytique en profondewr accompli par le Secrérariat.
A cet égard également, la contribution de Jack Downie,
que ses fonctions appelaient & effectuer des voyages
dans divers pays, a été remarquable.

Sa participation aux travaux du Comité d’examen
des situations économiques et des problemes de dévelop-
pement n’a sans doute pas été de moindre importance :
il a aidé a faire de cet organe un moyen d’étude réelle-
ment critique de I'économie des différents pays Membres.

En sa qualité de Secrétaire général suppléant, Jack
Downie était de ceux avec lequel j avais des contacts
particulierement étroits et fréquents. 1l érait toujours
plein de dynamisme et intéressant a écouter. Quatre
Jours seulement avant sa mort, j'eus avec lui un assez
long entretien sur des questions monétaires conme
d’habitude, il formulait ses arguments avec une grande
clarté et cet échange de vues était un véritable plaisir.
Tout cela a brusquement pris fin. Jack Downie n’est
plus, mais les effets de son travail seront ressentis long-
remps aprés sa morl.

Thorkil Kristensen.




Une gestion irréprochable des entreprises a été reconnue,
depuis la création de 'OECE, comme l'un des facteurs essentiels

de 'amélioration de la productivité. C'est pourquot I’Organisation
s’est employée a faciliter et perfectionner la formation a I'adminis- e l I -0 I I

tration des entreprises.

enseigner la GESTION
DES ENTREPRISES ?

our recruter des cadres compétents, on peut les
prendre a un concurrent. Ce procédé est couramment employé,
mais s’il peut apporter une solution aux difficultés immé-
diates d’une entreprise, il ne peut guére apporter une aide a
I’ensemble de I’économie. Nombre de pays de 'OCDE ont
de plus en plus besoin de cadres. En Italie. par exemple. ou
les cadres sont actuellement au nombre de 400 000, on a
évalué a 1250 000 I'effectif nécessaire en 1975 par suite de
I'expansion de la production et de I’évolution des méthodes
d’organisation et de I'importance croissante prise par le
secteur tertiaire out la proportion peut étre de 1 cadre pour
9 travailleurs seulement. alors que dans le secteur industriel
elle est en moyenne de 1 cadre pour 25 travailleurs.
Néanmoins, il est difficile de se contenter de chiffrer les
besoins en cadres car jamais il n’avait été demandé autant a
ceux qui sont i la téte d’une entreprise. En dehors des lourdes
responsabilités qui leur ont toujours incomhbé dans les domaines
de la coordination et de la planification, les dirigeants ont
maintenant a résoudre toute une série de nouveaux probléemes
qui sont dus & I'importance croissante qu’occupent dans la
vie des entreprises la recherche scientifique, le traitement des
informations, les méthodes extrémement complexes de pro-
jection statistique, la négociation des conventions collectives
et une multitude d’autres éléments qui exigent des connais-
sances spécialisées. 1l est non moins certain que plus une entre-
prise est importante, plus les répercussions des actes de ses
dirigeants s’étendent loin, dépassant ses propres limites et
celles de I'industrie dont elle fait partie et. inversement, plus
les événements extérieurs exercent leur influence sur elle.
Il faut donc former des cadres qui ne soient pas seulement
ou méme nécessairement des spécialistes mais des hommes
d’envergure avant une grande faculté d’adaptation et qui en
méme temps soient psychologues.

e nombre de possibilités existant dans le domaine de la
formation des dirigeants s’est accru de fagon considérable. en
particulier depuis la fin de la deuxiéme guerre mondiale. Aux
Etats-Unis, un étudiant sur cing sortant de I'Université avec
un « bachelor’s degree » est spécialisé dans la gestion des
entreprises et un nombre croissant de cours post-universi-
taires sont organisés. En Europe. le nombre de centres d’admi-
nistration des entreprises n’était que de 6 en 1946: il est de
210 actuellement. La durée des cours dans ces centres va de
deux semaines a deux ans (1). De plus, des deux cotés de
I'’Atlantique, il y a eu une prolifération de types d’enseigne-
ment de caractére moins officiel, cours donnés a I’usine. pro-
grammes de formation des cadres et dirigeants d’entreprise,
a coté d’une multitude d’autres formules.

Les matiéres inscrites a ces programmes de formation a
Padministration des entreprises sont en général un sujet de
consternation pour les éducateurs comme pour les hommes
d’affaires. Pour reprendre les termes d’'un enquéteur, Iensei-
gnement de I'administration des entreprises est « un géant
indéeis rongé par le doute. Dans aucun autre domaine il ne
regne une pareille incertitude quant au contexte pédagogique
convenant a un enseignement spécialisé dans la direction des
entreprises .

Cette préoccupation apparait essentiellement dans trois
rapports. dont deux, traitant de I’expérience américaine, ont
été publiés sous les auspices des Fondations Ford et Car-
negie (2). Les conclusions de ces études sont les suivantes :
bien que la formation a I'administration des entreprises ait
pris aux Etats-Unis une extension et une importance plus
grandes que partout ailleurs, le niveau de I’enseignement donné
dans les écoles d’administration des entreprises est souvent
bas, surtout si on le compare a celui d’autres disciplines. Les
programmes sont con¢us pour des étudiants d’intelligence
moyenne ou méme médiocre; ils visent a répondre a des exi-
gences de début de carriére plutét qu’a former des cadres et
dirigeants d’entreprise: ces écoles ne réussissent pas a déve-
lopper les qualités d’esprit et de caractére nécessaires 4 un
cadre compétent.

e troisitme rapport. qui traite de la situation en Europe,
vient d’étre publi¢ par 'OCDE. Il est intitulé : Problémes et
perspectives de la formation et du perfectionnement a Uadminis-
tration des entreprises : il est le fruit d'une étude entreprise
par un Comité présidé par J.W. Platt. directeur de la Shell
Transport and Trading Co. Ltd et président de I'United
Kingdom Advisory Council on Education for Management.

Aprés une étude préliminaire sur 'administration des entre-
prises dans un monde en évolution rapide, sur les liens de plus
en plus étroits qui relient le secteur des affaires et les milieux
économiques et politiques et sur le fait que I'idée d’un change-
ment irréversible est maintenant profondément ancrée dans
les esprits. le rapport traite des faiblesses de la conception

(1) Un répertoire de ces écoles a été publié par POECE en 1960,
sous le titre : Catalogue Européen des Programmes Généraux d’Ensei-
gnement d” Administration des Entreprises.

(2) Les rapports sont intitulés : Higher Education for Business,
par Robert Aaron Gordon et James Edwin Howell, Columbia Univer-
sity Press N.Y., 1959 et The Education of American Businessmen,
par F.C, Pierson et al., Carnegie Trust, New York, 1959.



théorique de I’enseignement de I'administration des entre-
prises. Cette théorie a eu pour origines les écoles d’organisa-
tion scientifique du travail aux Etats-Unis et d’économie
des affaires en Allemagne. Avec les années. les nouvelles
conceptions ont été appliquées a des disciplines aussi diffé-
rentes que l'économie, les mathématiques, la sociologie, la
psychologie et la biologie. La théorie de la décision. la dyna-
mique des groupes, I'heuristique, 'analyse des échanges inter-
industriels et 'analyse des systémes ont également joué un
role important. Mais jusqu’a présent aucune théorie de I'admi-
nistration des entreprises logiquement cohérente et satisfai-
sante n’a été établie. Une pareille théorie est cependant indis-
pensable.

Etudiant la formation et le perfectionnement a I'administra-
tion des entreprises en Europe. le rapport Platt considére
qu’elle est calquée en grande partie sur les doctrines et les
méthodes d’enseignement américaines. Plusieurs des idées
importées sont fructueuses mais le rapport formule des réserves
sur la validité de ces méthodes pour I'Europe : « Plusieurs des
idées i:llpurlt'-t*.-a des Etats-Unis étaient (1(‘}5! démodées lors-
qu’elles commencérent a s'implanter en Europe. Point plus
important encore, étant donné les différences des systémes
d’enseignement européen et de la structure des entreprises,
la greffe américaine avait du mal a prendre. » Il existe par
exemple une différence dans I'état d’avancement de « la révo-
lution dans I'administration des entreprises »: dans de nom-
breux pays d’Europe. il y a beaucoup plus de petites entre-
prises familiales qu’aux Etats-Unis (en Italie, 84 °, de toutes
les sociétés sont administrées par leurs propriétaires). On
constate également des divergences dans Pattitude a I'égard
de I'exercice de 'autorité, dans les rapports entre la direction
et la main-d’ceuvre, dans le nombre réduit de cadres supé-
rieurs et dans le degré d’autonomie des conseils d’administra-
tion qui est plus fort en Europe. « Pour chaque pays », conclut
le rapport, « il n’est de salut que dans I'adaptation et 'harmo-
nie de son systéme de formation et de perfectionnement &
I’'administration des entreprises avee sa culture ».

ne autre difficulté majeure dans le domaine de la
formation A 'administration des entreprises réside dans le
fait que les principes et les méthodes n’ont pas encore été
clairement définis et donnent lieu de ce fait a des interpréta-
tions erronées et a des désaccords. « On rencontre entre les
diver conceptions des différences trés importantes mais
rarement explicites. Différence par exemple entre ceux pour
qui la formation et le perfectionnement ont pour but de com-
muniquer des connaissances et ceux qui voient en elles les
moyens de développer des qualités personnelles requises. Il
est malaisé de définir les réles respectifs de I'éducation et de
I’expérience pratique dans la formation d'un dirigeant d’entre-
prise.... par conséquent difficile également de définir les
moyens les plus efficaces pour qu'elles se complétent d’une
fagon équilibrée. Cependant il est paradoxal que les institu-
tions académiques semblent souvent mettre un point d’hon-
neur a élaborer des techniques pour remplacer I'expérience,
alors que les programmes organisés par les entreprises privées
donnent I'impression de vouloir eréer des substituts i 'ensei-

gnement universitaire... »

« Les bases empiriques sur lesquelles reposent la formation
et le perfectionnement a administration des entreprises sont
faibles. une importante partie de la Littérature est médiocre.
On a fait trop peu de recherches systématiques sur la maniere
véritable dont fonetionnent les entreprises et de nombreuses
généralisations sont acceptées sans preuves et sans critiques. »
On constate « une absence de critéres » qui fait « qu’il est diffi-
cile de comparer les innombrables programmes existants ou
de choisir celui qui convient le mieux pour un individu ou une
situation donnée. Des questions essentiellement différentes.
mais rarement différenciées au cours des discussions et aux
fins d’organisation. sont le probléme i court terme de pro-
grammes de complément pour dirigeants et cadres et le pro-

bleme a long terme de I'inclusion dans le systéme national
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Une des méthodes de formation a la gestion les plus
connues est I’ «Advanced Management Programme» donné
par la Harvard Business School a Boston (Massachussets).
Il s’agit d’un cours de treize semaines organtsé au printemps

et @ Pautomne a Uintention de dirigeants (dont ’dge se situe
généralement entre 36 et 50 ans) choisis et parrainés par
leurs sociétés. Environ 10 %, des 130 personnes qui par

cipent a chaque session viennent del Etats-Unis

d’éducation, de la formation & I'administration des entre-
prises. Jusqu'ici, 'enseignement de la gestion a surtout été
congu pour des adultes, et pourtant on a fait trés peu de
recherches afin de découvrir quelles étaient les méthodes
didactiques les plus propres a garder en éveil Iattention d’un
esprit mar et a approfondir sa compréhension. »

our I"avenir, le rapport Platt préconise d’approfondir
les recherches sur le fonctionnement de administration afin
de pouvoir faire des généralisations, ce qui est exclu a I'’heure
actuelle. Il recommande également que I'Université et I'indus-
trie collaborent [l]llH étroitement et abordent conjointement
I'étude des problémes qui présentent un attrait et un intérét
communs,
Le rapport insiste en particulier sur la notion d’éducation
« permanente » des dirigeants. « Dans la direction des entre-
prises comme dans I'armée et autres domaines », déclare le
rapport, « I'éducation ne peut étre donnée une fois pour
toutes. » Le schéma d’une vie de travail se présente de plus
en plus comme Pinteraction continuelle de Uexpérience et de
I’éducation. La notion fondamentale est ici celle d’éducation
entendue comme un proc 15 permanent ou sintégre la
volonté de tirer profit des acquis de Pexpérience, de renou-
veler connaissance et ju;_ff'lnnul. Aux moments appropriés
de sa carriére, un homme doit avoir la possibilité de réfléchir
sur son expérience professionnelle, sur la possibilité d’acquérir
une connaissance de nouveaux courants de la pensée et de se
familiariser avec des problemes et des horizons plus larges.
Le point de vue traditionnel selon lequel I'éducation reque
au cours de 'enfance et de "adolescence peut suffire pour une
vie entiere est totalement remis en question.
Cette éducation permanente ne doit pas étre envisagée




d’un seul point de vue. ni étre donnée par un personnel ensei-
gnant provenant d'une source unique de recrutement. Au
contraire, une multitude de possibilités doit étre offerte au
futur dirigeant. On doit prévoir des programmes a l'inten-
tion de ceux qui ont de I'expérience mais une éducation for-
melle limitée, des programmes traitant des techniques les
plus récentes en matiére de technologie et de marche des
affaires pour permettre aux dirigeants de se maintenir au
courant des nouveaux développements et programmes desti-
nés a étoffer les connaissances du spécialiste.

e rapport insiste par-dessus tout sur la nécessité de
programmes s’adressant a des hommes d’un age moyen de
35 ans lesquels. disposant a la fois de 'expérience et de I’édu-
cation voulues, sont en principe destinés a occuper des postes
de la plus haute responsabilité. L'impurtulit pour eux est
d’apprendre « la synthése et I'intégration des connaissances.
I’étude des contributions possibles des disciplines autres que
I’administration des entreprises, la démonstration de Ia
nécessité, pour les responsables des décisions majeures des
organisations, d’adopter une attitude prospective. » Le rap-
port compare cette période nécessaire de réflexion et d’étude a
celle des congés « sabbatiques » dans la vie universitaire et

suggere que le laps de temps maximum de trois mois prévu a
cette fin soit prolongé.

Des cours d’enseignement d’administration des entre-
prises, suggére le rapport, pourraient étre donnés par diffé-
rentes sortes d’institutions - Universités, centres de formation
professionnelle, écoles supérieures de cadres, etc. Mais cest
a P'entreprise elle-méme qu’incombe le role essentiel. « Il est
de plus en plus admis » ajoute le rapport, « que I'entreprise
a une responsabilité éducative complémentaire a celle de
I’Université... Une politique cohérente de perfectionnement
du personnel dirigeant est indispensable si 'on ne veut pas
que la croissance et la continuité d’une entreprise soient blo-
quées par la pénurie de dirigeants compétents préparés a
assumer des responsabilités plus grandes. Une politique posi-
tive et cohérente de perfectionnement ne peut étre congue
de maniére purement mécanique. Elle exige de la part de
I'entreprise la mise en place d’une sélection systématique, le
souci de développer la personnalité des individus, de savoir
tirer profit des programmes de perfectionnement intérieurs
ou extérieurs a plein temps ou a temps partiel et de prévoir,
pour les cadres, des activités leur donnant une plus grande
responsabilité... L’expérience doit s’acquérir d’une fagon
intelligemment congue en donnant aux intéressés des respon-
sabilités effectives et diverses sous la conduite de cadres
supérieurs compétents qui con¢oivent la formation de leurs
subordonnés comme 'une de leurs tiches essentielles. »

UNE CONFERENCE INTERNATIONALE SUR LES QUESTIONS DE PERSONNEL

La premiére conférence internationale sur les questions de
personnel qui ait jamais eu liew, s’est tenue @ Oxford du 1T
au 15 juillet sous les auspices de I’ « European Personnel
Management Association », créée en octobre dernier a Uini-
tiative de 'OCDE. Des personnalités marquantes de la science
et de Uindustrie de plusieurs pays européens y assistaient.
Parmi les sujets mis en discussion. figuraient le rile et la
Jonction de c'hef du pt'rsormd._ les problemes de [évaluation
des fonctions des employés et des cadres, la formation des
cadres et les grilles de salaires.

Le but de I’ Association, qui est libre de tout lien gouverne-
mental, patronal ou syndical, est de développer les connais-
sances, les activités et les régles éthiques de la direction de
personnel. Cet organisme se veut représentatif de I’ Europe,
mais il entend aussi entretenir des relations avec les pays

extra-européens. Il encouragera les responsables de questions
de personnel, dans les pays d’Furope ot de tels groupements
n'existent pas encore, a créer et @ développer leurs propres
associations locales.

« L’Europr‘:m Personnel Management Association », dont
le siege est @ Vevey. en Suisse, groupe I’ Association Natio-
nale des Directeurs et C ‘hefs de Personnel ( France), la Société
suisse pour UFEtude des questions de personnel, la Société
allemande pour U'Etude des Questions de Personnel (Der
Neue Betrieb)., le Conseil suédois pour I' Administration du
Personnel. I’ Institute 0[ Personnel Management du Royaume-
Uni et d'Irlande. les C lompagnies bruxelloise et liégeoise des
Dirigeants des Services de Personnel. et I’ Association ita-
lienne des Directeurs et Chefs de Personnel.
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[LE. CENTRE DL,
DEVELOPPEMEN'T

DE L'OCDL.

a décision du Conseil de I'OCDE du 27 novembre
1962 a créé, au sein de I’Organisation, un Centre de Dévelop-
pement, avec pour mission de rassembler les connaissances
et données d’expérience disponibles dans les pays partici-
pants, tant en matiére de développement économique, qu’en
ce qui concerne 1’élaboration et la mise en ceuvre de poli-
tiques économiques générales; d’adapter ces connaissances
et ces données d’expérience aux besoins concrets des pays
ou régions en voie de développement et de les mettre a la
disposition des pays intéressés, par des moyens appropriés.

Le Centre doit étre composé de :

@ Un groupe de cing économistes de haut niveau, assistant

directement et conseillant le Président, Robert Buron,

ancien Ministre frangais de I'Economie nationale, de

I’Outre-Mer, puis des Transports, et le Vice-Président,

Raymond Goldsmith, professeur d’Economie générale

a Harvard, dans 'accomplissement de leur mission.
e Un personnel administratif léger géré par I'OCDE, tout

entier consacré aux tiches dont le Conseil du 11 juin a

autorisé la poursuite dans le domaine

— de I'information et de la documentation & destination

des pays en voie de développement,
— de la formation,
— de la recherche.

* X ¥

CENTRE DE DOCUMENTATION

Le service d’information et de documentation du Centre,
s’il doit faciliter la tiche des membres associés et du per-
sonnel ne doit pas s’inspirer du modéle classique des biblio-
théques universitaires au caractére un peu hermétique et
rébarbatif, ol sont soigneusement répertoriés et classés les
ouvrages les plus divers que conservent jalousement des
bibliothécaires studieux.

Il est essentiellement chargé de procurer aux pays cn
voie de développement les éléments d'information ct de
documentation indispensables a leur expansion économique,
scientifique, technique, sociale et culturelle, d’assurer d’une
maniére optimale le « clearing » des idées et des expériences
acquises en matiere de développement.

Il s’agira de détecter 1’existence de documents, de carac-
tére périodique ou apériodique (publications, ouvrages,
théses, rapports, monographies, photographies) et d’infor-
mations ayant trait a la notion de « développement » prise
sous ses différentes acceptions,

Le document, une fois détecté, sera identifié, analysé,
diffusé et stocké dans ses éléments utiles au concept du
« développement ».

Le fonctionnement du service s’établira essentiellement
sous la forme vivante des « questions-réponses », de fagon
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qu’il soit en fait, pour les administrations de chaque pays
en voie de développement, leur bibliotheque a eux, animée
par un personnel capable de comprendre leurs besoins et
de détecter rapidement les réponses appropriées. Ainsi, la
direction de I'agriculture d’un Etat de 'est asiatique cher-
chant & perfectionner tel aspect de sa réforme agraire, pourra
s’adresser au Centre et demander tous documents corres-
pondant a des expériences du méme type tentées dans
d’autres pays et les avis des meilleurs économistes spécia-
lisés sur la question,

Dans une premiére phase de détection des documents
recherchés, appel peut étre fait aux bibliothéques existantes
dans le monde, qualifiées en matiére de développement pour
envoyer par microfilm ou tous autres moyens, le document
intéressant.

Un dossier complet pourra étre ainsi constitué rapide-
ment, comprenant outre les documents relatifs au probléme
judicieusement choisis par le personnel du service, une étude
faite par un des membres associés du Centre, et ce dossier
sera acheminé dans les plus courts délais au pays demandeur.

En bref, le service de documentation aura pour mission
d’aider les responsables des pays sous-développés a obtenir
dans un minimum de temps la documentation appropriée a
la recherche de solutions aux problémes auxquels ils se
trouvent confrontés.



RECHERCHE

Le Centre devra s’efforcer avant tout d’étre un catalyseur
en matiére de recherches, role qui lui a été assigné par la
décision du 27 novembre 1962.

Il essayera notamment de faciliter les échanges entre les
différents Instituts de recherche privés et publics existant
dans les pays développés, en les mettant en contact les uns
avec les autres, en assurant toutes liaisons utiles et, le cas
¢chéant, en participant a la diffusion de documents qui,
pour l'instant, faute de moyens et d’intérét explicitement
manifestés, restent a l'intérieur des Instituts de recherche.

Un colloque sera organisé a cette fin dés que possible,
auquel participeront les Instituts et organisations intéressés
a la recherche en matiére de développement de fagon a
rechercher en commun le meilleur moyen de coordonner
les efforts de tous.

A cette occasion, des thémes nouveaux de recherche
pourront étre suggérés dans des domaines insuffisamment
connus jusqu’a présent, et le Centre de Développement lui-
méme pourra contribuer, par son effort propre, a améliorer
la situation a cet égard. Déja des propositions nous ont été
faites, qui ont retenu notre attention.

Une premiere suggestion consiste a établir un manuel
statistique qui s’efforce de réunir d’une maniére condensée
un certain nombre de données chiffrées, rassemblées d’une
fagon logique et uniforme pour une centaine de pays, afin
de fournir a 1'économiste des éléments comparables d’infor-
mation sur les aspects quantitatifs que ses statistiques ont
permis de chiffrer, en remontant dans le passé autant qu'il
est raisonnablement possible.

Un autre projet a trait a I’étude des facteurs de réussite
et d’échec en matiére de développement, fondée sur I’ana-
lyse des expériences effectuées dans un certain nombre de
pays en des domaines déterminés.

Un autre théme de recherche portera sur les types de
réforme agraire s’appliquant a des pays dont la structure
sociale et le degré d’évolution économique sont nécessaire-
ment différents, afin de déterminer selon les cas ceux qui
sont le mieux a méme de hater le processus de modernisation
et de développement (avantages comparés des formules de
partage et de regroupement).

——J-’{‘

La vocation propre du Centre de Développement I’ame-
nera tout naturellement a apporter son concours a la réali-
sation d’activités déja entreprises dans le passé par 'OCDE
et inscrites dans les programmes envisagés pour [’avenir,
mais qui, en raison de leur nature, sont d’ores et déja suscep-
tibles d’étre ¢étendues avec profit aux pays du tiers-monde.

Ainsi, les travaux de documentation, de recherche et de
formation seront enrichis par des conférences d’étude sur
des sujets-clés choisis en raison de leur apport 4 une connais-
sance plus approfondie des aspects fondamentaux du déve-
loppement. Dans leurs grandes lignes, ces conférences
seront, en temps utile, organisées dans un esprit et dans des
conditions analogues a celles que I"OCDE a consacrées,
avec 'aide de la Fondation Ford, a la Planification Econo-
mique Régionale et aux méthodes de Développement Indus-
triel, et a celle qui est prévue en décembre 1963 sur les rap-
ports entre la politique financiére et fiscale et le développe-
ment économique. Ainsi, une conférence pourrait étre envi-
sagée sur les « Facteurs Stratégiques de la Croissance » tels

Une étude des colits effectifs du développement, compte
tenu des inévitables destructions ou mutations de valeurs
qu’il entraine, est également envisagée dans la perspective
de mieux discerner la complexité des facteurs humains et
sociaux que I’Etat doit prendre en considération dans la
détermination de ses objectifs.

FORMATION

Le Centre remplira un role de méme ordre en matiére de
formation. 1l s’efforcera sur le plan concret d’organiser un
double cycle de formation — théorique et pratique — sur les
divers aspects de I’assistance. L’un pour les économistes
en provenance des pays Membres et appelés a travailler
dans les pays moins développés, I’autre pour les économistes
venant des pays en voie de développement et désirant acqué-
rir un complément de formation a un niveau économique
élevé. Ce cycle mettra en particulier I'accent sur les méca-
nismes d’aide bilatérale et multilatérale dont I'utilisation
judicicuse pose de nombreux problémes aux responsables
des pays bénéficiaires.

Le role du Centre sera également d’essayer de susciter
dans les pays Membres des vocations et d’aider a leur
éclosion parmi les experts susceptibles d’apporter une
assistance technique valable aux pays sous-développés en
leur donnant notamment [’occasion de parfaire leur for-
mation.

Des « équipes mobiles » seront formées pour apporter
sur place aux responsables des pays en voie de développe-
ment un complément de formation, pour leur permettre
d’échanger des idées, de discuter des problémes propres aux
charges qu’ils assument dans leurs pays avec des experts
venus, en quelque sorte, les «remettre 4 jour» en ce qui
concerne I’évolution des facteurs économiques, statistiques,
sociologiques et culturels. Ainsi, par le jeu de ces « sémi-
naires itinérants », constitués en fonction des besoins
exprimés par les pays intéressés, ceux qui occupent des
postes-clés dans le développement de leurs pays pourraient,
sans rompre avec leurs charges, refaire le point des connais-
sances acquises en la matiére.

qu’ils apparaissent & la lumiére des politiques suivies dans
un certain nombre de pays non membres qui pourraient
donner lieu 4 des comparaisons basées sur 1’étude de cas
précis. Bien entendu, ces initiatives seront étroitement coor-
données aussi bien du point de vue de la conception que de
I’exécution, avec celles que doivent prendre les divers sec-
teurs de 'Organisation appelés a se pencher sur les pro-
blemes du développement.

De méme, les succes déja obtenus par le Projet Régional
Méditerranéen qui, dans le cadre de ses activités scientifiques
a permis a I'OCDE de promouvoir |’établissement de plans
de formation & long terme dans une perspective de dévelop-
pement économique, sont de nature a encourager le Centre
a rechercher les moyens par lesquels ces expériences, qui ont
déja fait leurs preuves en Europe, pourraient étre générali-
sées dans d’autres parties du monde qui, comme I’Amérique
latine, se montrent a la fois intéressées par leur application et
prétes a organiser sur le plan régional ou local, les relais
nécessaires.
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Des transports par rail dont 'importance décroit
alors que le trafic routier s'intensifie ; un plan euro-
péen de financement pour moderniser l’équipe-
ment ferroviaire ; des projets de développement et
d’amélioration du réseau européen de communica-
tions ; la sécurité routiére et un projet de Code euro-
péen de la route, telles sont quelques-unes des
grandes questions dont va avoir a se préoccuper
la Conférence Européenne des Ministres des Trans-
ports (CEMT) qui, depuis sa fondation en octobre
1953, n'a cessé de maintenir d’étroits contacts avec
I’OCDE et antérieurement avec I'OECE. Le dévelop-
pement du réseau des pipe-lines européens et la
normalisation des voies navigables et des péniches
font également partie de ses attributions.

Deux fois par an, les Ministres des Transports des
dix-huit pays membres de la CEMT, c'est-a-dire tous
les Membres européens de I’OCDE moins I'Islande,
mais avec la Yougoslavie, se réunissent soit a Paris
au siége de 'OCDE — le Secrétariat de la CEMT est
en effet administrativement rattaché a celui de
'OCDE — soit dans l'une des capitales des pays
membres. Dans l'intervalle de ces réunions, un
Comité de Suppléants prépare les réunions du
Conseil et s’occupe de tous les problémes qui
peuvent lui étre confiés.

Dix organismes subsidiaires traitent des pro-
blémes particuliers mentionnés ci-dessus et d’autres
problémes concernant le systéme des transports
européens dans son ensemble; d'autre part, des
groupes restreints spéciaux sont constitués de
temps a autre, afin d’étudier des points présentant,
pour certains membres, un intérét particulier; ils
sont chargés, par exemple, de suivre les activités
de la Société « Eurofima » dont il sera fait mention
plus loin, ou de coordonner les réglements relatifs
au trafic routier. Les « Six » — c’est-a-dire les pays
membres de la Communauté Economique Euro-
péenne — forment 'un de ces groupes restreints
qui est chargé de réunir des informations sur les
problémes de transport au sein de la CEE; ces infor-
mations sont ensuite transmises a la CEMT ou le
groupe peut recevoir les avis de pays n’appartenant
pas a la CEE.

Les décisions, qui interviennent a 1'occasion des
réunions de la Conférence, se traduisent dans
chaque pays, lorsque le Ministre de ce pays s’y est
associé, par des initiatives concernant des mesures
a prendre.

Chaque année, la Conférence procéde a une
analyse approfondie des statistiques relatives a la
circulation ferroviaire, routiére, fluviale et a 1'utili-
sation des pipe-lines au cours de l'année précé-
dente. Il ressort de ces statistiques que le trafic sur les
chemins de fer et les voies navigables intérieures
n’a pas augmenté dans les mémes proportions que
le produit national brut ni que la production indus-
trielle des pays membres, le trés net accroissement
du trafic routier suivant au contraire de plus prés
I’expansion économique quasi générale des pays
européens a l'’heure actuelle.

Point n’est besoin de chercher trés loin les raisons
de ce changement : le charbon a perdu du terrain
par rapport aux autres formes d’énergie qui ne

14

Une
POLITIQUE
géneérale DES |
TRANSPORTS
en Europe ""

® pour un meilleur
rendement

e contre le gaspillage

par Mr Michel MANGE
Secrétaire de la Conférence
Européenne des Ministres
des Transports

sont pas transportées (électricité) ou qui le sont par
d’autres moyens (pipe-lines); en méme temps, la
tendance a construire d'importants complexes sidé-
rurgiques prés des ports et a s'approvisionner a
meilleur marché a des sources situées au-dela des
mers a provoqué le brusque déclin du transport des
minerais par fer ou par eau. On assiste en revanche
a une ascension verticale des chiffres concernant
les transports routiers, car ces derniers sont sou-
vent le moyen le plus commode de transporter les
produits finis de 'usine au consommateur. L’intérét
particulier que présente le développement du
réseau européen des pipe-lines tient au fait qu'il
apparait dans I'histoire des transports comme une
expérience nouvelle. Tous les grands pipe-lines
européens actuellement en service ou en construc-
tion sont destinés au transport des produits bruts (a
I'exception du pipe-line Paris-Le Havre qui trans-
porte des produits raffinés). Le fonctionnement de
ces pipe-lines a réduit le tonnage de produits bruts
transportés par fer et par eau; les installations a
venir de pipe-lines pour produits raffinés réduiront
la part que le rail et I'eau assumaient dans le trans-
port de ces produits. Les recommandations faites
par le Conseil de la CEMT et I'’Assemblée du Conseil
de I'’Europe ont conduit la France, le Royaume-Uni
et la Suisse, entre autres pays membres, a présenter
une législation visant a réglementer l'installation et
le fonctionnement de ces pipe-lines.



Ce passage d'une structure séculaire a des
méthodes plus modernes permet de répondre a
la demande de transport, exige 1'élaboration d'une
politique générale des transports qui puisse amélio-
rer le rendement et supprimer le gaspillage. C’est
pourquoi la Conférence a étudié cette politique sous
différents aspects : situation financiére des chemins
de fer; libération en matiére de transports routiers
(notamment d'un pays a 'autre); fixation de normes
de poids et de dimensions-types identiques dans
tous les pays pour les véhicules routiers, coordi-
nation et financement des investissements. A cet
égard, la création par la CEMT d' « Eurofima »,
entreprise européenne de financement de 1'équipe-
ment ferroviaire, est un exemple de la mise en
pratique de cette politique. La CEMT contribue
également a organiser le financement international
de projets qui ne peuvent recevoir sur le plan
national toute l’attention qui convient, comme la
construction de l'autoroute du col du Brenner qui
traversera le territoire autrichien et reliera le réseau
allemand routier au réseau italien.

D ans le cadre de la politique générale des trans-
ports, la Conférence a également entrepris 1'étude
des tendances de la demande, dans le domaine des
transports, jusqu’'en 1970. Elle est assistée, dans ce

travail indispensable de prévision, par le Secréta-
riat de ’OCDE.

La carte des grandes lignes de communication
s’est beaucoup modifiée au cours des derniéres
années. Il suffit pour s’en convaincre de rappeler la
percée des tunnels alpins sous le mont Blanc et le
Grand-Saint-Bernard, la construction de nouvelles
routes, la canalisation de la Moselle et du Main,
I'installation de pipe-lines reliant des ports de la
mer du Nord et de la Méditerranée aux centres
industriels du bassin rhénan. Une nouvelle voie de
communication a récemment été ouverte entre
I’Allemagne et le Danemark qui réduit de plusieurs
heures les communications par route et par chemin
de fer entre le continent et la Scandinavie.

Afin d’étre slir que ces créations nouvelles sont
de la plus grande utilité pour l'économie euro-
péenne, la CEMT surveille de trés prés les plans
concernant l'électrification des chemins de fer, la
construction des routes, 'achévement de grandes
voies navigables intérieures et elle use de son
influence auprés des Gouvernements membres
pour que soit accélérée la mise en ceuvre de ces
projets lorsque l'accroissement du trafic le justifie.

Au moment ou la circulation routiére s'accroit
a une vitesse incroyable, la sécurité est un probléme
d’intérét général. Dans cet ordre d’idées, la Confé-
rence a adopté toute une série de résolutions trai-
tant de la normalisation des conditions dans les-
quelles sont délivrés les permis de conduire, des
limitations de vitesse, de l'éducation des usagers
de la route (notamment dans les écoles), des cein-
tures et des casques de sécurité. A cet égard, la
Conférence a pris contact avec un groupe d’experts
de I'OCDE, spécialistes de la recherche scienti-
fique en matiére de sécurité routiére.

La CEMT étudie depuis trois ans un projet de
grand intérét pratique sur la normalisation des régle-
ments concernant la circulation routiére nationale.
En effet, cette étude préalable est indispensable a
I’établissement d'un Code de la route européen.
Certains des textes adoptés par les Ministres ont été
ou seront incorporés au Code de la route de chaque
pays membre : par exemple, la Suede, seul pays
du continent européen ou l'on conduit encore a
gauche, a décidé d'y renoncer a partir de 1967.

En ce qui concerne les voies navigables, les
Ministres des Transports sont convenus derniére-
ment de toute une série de mesures visant a fixer
pour l'avenir les dimensions-types des travaux de
génie civil d'intérét européen, ainsi que les dimen-
sions-types des péniches, compte tenu de la tech-
nique du « poussage » qui se répand de plus en
plus sur les grands fleuves de I’Europe occidentale.

Dans ses travaux, dont l'objectif est d’améliorer
le rendement des transports européens, la CEMT
n'a pas étendu ses activités au domaine des trans-
ports maritimes et aériens. Mais, comme bon chien
de garde de I'Europe veillant a ce que les transports
contribuent a la croissance économique, la Confé-
rence maintient d’'étroites relations avec des orga-
nisations mondiales s’occupant du transport de
passagers et de marchandises par voies maritime
et aérienne.
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RATIQUELS
OMMERCIALES
ESTRICTIVES

n désigne communément sous le nom de « pra-
tiques commerciales restrictives » 'ensemble
des pratiques qui, dans le domaine de enfreprise privée,
entravent la concurrence, restreignent 'acces an marché on
favorisent le controle & caractere de monopole. Ces pratiques
commerciales restrictives sont trés nombreuses et revétent
les formes les plus diverses depuis le « gentlemen’s agreement »,
le « comportement parallele », la « pratique eoncertée »,
jusqu’an « cartel » puissamment organisé.

D’'une maniere générale, elles tirent leur source et leur
caractere licite du principe de autonomie de la volonté qui
est & la base du droit contractuel. En vertu de ee principe,
chacun a la faculté d’apporter & sa liberté des limitations
librement consenties en se soumettant notamment & des
restrictions de concurrence. Mais cette liberté contractuelle,
largement reconnue & chacun, a, dans certains cas, et surtout
depuis la révolution industrielle, été utilisée pour créer et
mettre en ceuvre des accords restrietifs allant parfois jusqu’a
annihiler toute concurrence et portant gravement atteinte
i l'intérét général. Pour lutter contre de tels exces, de nom-
breux pays ont adopté des mesures législatives destinées &
controler ou & prohiber certaines pratiques restrictives.

Toutes les pratiques commerciales restrictives n’affectent
pourtant pas an méme degré la concurrence. L’utilité de
certaines d’entre elles est admise. Tel est le cas, par exemple,
des « accords de spécialisation » entre entreprises dont les
effets limitatifs sur la concurrence peuvent étre considérés
comme négligeables au regard des bénéfices qu’ils procurent
aux parties et indirectement & I'intérét général. Cest pourquoi
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L’OCDE ET LES
PRATIQUES COMMERCIALES

RESTRICTIVES

Lartiele premier de la Convenlion relalive
a UOrganisation  de Coopération el de
Développement  Economiques  fize nolam-
ment comme objectif a UOrganisation de
réaliser la plus forle expansion possible
de Uéconomie ef de Uemploi dans les pays
Membres, Un el objectif ne peut élre
alteint que dans le cadre de la libve conewr-
rence. [l est done essenliel que IOCDE
cludie les problémes que suscilent les pra-
liques eommerciales restrietives el qu’elle
sotl en mesure de recommander Ceentuel-
lement @ ses Membres de suivre des poli-

il faut se garder de porter un jugement de valeur nécessaire-
ment défavorable a I'égard de 'ensemble des pratiques com-
merciales restrietives.

Le caractere nuisible de certaines d’entre elles a cepen-
dant été reconnu par certaines législations nationales ou
par certains traités internationaux,

Ainsi par exemple, aux Etats-Unis, les aceords horizontaux
visant & imposer des prix sont considérés par la Cour supréme
comme illicites de par lear nature méme, ¢’est-a-dire indé-
pendamment de foutes raisons économiques qui pourraient
éventuellement étre avancées pour les justifier. De méme, le
« partage des marchés » est considéré, de par sa nature. comme
illicite; peu importe qu'un tel partage soit réalisé en allonant
a chaque producteur un pourcentage fixe des affaires dispo-
nibles, ou en répartissant les territoires de vente géographi-
quement ou encore en attribuant des clients a chaque vendeur.
La Cour supréme des Etats-Unis a également précisé que les
«accords de vente liée » n’ont pratiquement pas d’autre
raison que de supprimer la concurrence.

Ces mémes pratiques sont reprises également dans les
listes donnant des exemples de pratiques restrictives spé-
cialement prohibées qui figurent & larticle 65 du Traité de
Paris instituant la Communauté Européenne du Charbon et
de I'Acier (CECA) et & larticle 85 du Traité de Rome insti-
tuant la Communauté Economique Européenne (CEE). Ces
textes interdisent notamment la fixation des prix, la limita-
tion ou le controle de la production, des débouchés, du
développement technique ou des investissements et la répar-
tition des marchés ou des approvisionnements. ['énuméra-
tion figurant & Particle 85 du Traité de Rome mentionne
en outre les traitements diseriminatoires et le fait de subor-
donner la conclusion de contrats & Pacceptation, par les
partenaires, de prestations supplémentaires qui. par leur
nature ou selon les usages commerciaux. n'ont pas de lien
avee l'objet de ces contrats. Cette derniere pratique est, en
réalité, I'équivalent de la « vente lide » que la loi Clayton
des Etats-Unis prohibe également.




liques ow d’adopler des  procédures per-
mettant d'éliminer les efforts dommageables
de ces pratiques. A eetle fin, il a 06 eréé
aw sein de POCDE en décembre 1961 un
Comité d’Experts en matiere de pratiques
commerciales restrictives quic a remplacé le
Groupe d' Experts eréé en 19535 dans le
cadre de 1" Agenee  Fwroplenne de Pro-
ductivité. Son mandal comprend les points
suivanls :

e Lraminer Uévolution en wmatiére de
prafiques  commereiales  restrictives  dans
chaque pays et dans les  organisations
internationales ow régionales, nolamment
les mouvelles  dispositions  léqislatives  ou
lapplication des lois existantes ;

e [Framiner el comparver les disposilions
legislatives velalives @ la coneurrence el
les principes  fondamentowr sur lesquels

elles reposent dans chaque pays, el notamn-
ment les probléwmes pavtieuliers résullant de
ln nature ouw des modalilés d application
de ces disposilions ;

® [Lleaminer les problémes parliculiors
résultant de Iexistence de monopoles el de
pratiques commerciales restrietives ;

e [avoriser la normalisation de la ler-
minologie  relative  aux  praliques  com-
meretales restrictives ;

e Définir d'un commun accord cerlaines
pratiques commerciales restriclives  parti-
culicres qui peuvent avoir wn cffel défa-
vorable sur le commeree international e,
en se fondanl sur ces définitions, suivre
Uévolution de la siluation dans ce domaine.
Powr exéeuter co mandal tres large, le
Comité d Experts en malicre de pratiques
commerciales  restictives  effectue en ce

moment un vaste ltravail de comparaison
des législations sur les  praliques  com-
merciales  restrietives el il a  dqalement
enlrepris une élude sur o« le conlrile des
entreprises  qui détiennenl une  position
dominante ».

En matiére de terminologic. le Comilé
recherehe pour une série de termes qui onl
trait awe pratiques commerciales restrie-
tives, une définition qui soil commune
tous les pays Membres de FOCDE.,

Fin matiere de commeree inlernational, le
Comaté s'efforce de définir d'wn commun
accord cevlaines  praliques  commereiales
restrielives  qui pewvenl  avorr un  effel
néfaste sur les échanges internationau.
Ce premier fravail effectué, le Comile
pourrail examiner quelle action commune
il conviendrail  d’entreprendre  pour  éli-
miner de lels effels.

LAPPARITION EN
EUROPE DE LOIS
SUR LES PRATIQUES
COMMERCIALES
RESTRICTIVES

Les développements intervenus depuis la fin de la
denxieme guerre mondiale ont souligné I'importance qu'il
convient d'attribuer a4 la concurrence en tant que fac-
teur de progres économique et en tant que moyen d’assurer
la meilleure répartition du capital, du travail et des res-
sources économiques, tant sur le plan national que sur le
plan international. Il importerait peu, en effet, de lever les
barrieres douanieres, de supprimer les restrictions quanti-
tatives aux échanges et de libérer les services, si des restric-
tions privées a4 la concurrence devaient détruire tout ou
partie du bénéfice que producteurs et consommateurs sont
en droit d’attendre de la libération du commeree mondial.
Cette prise de conscience du caractere nuisible de certaines
pratiques commerciales restrictives a eu pour conséquence
I'adoption par les Etats et par certaines organisations inter-
nationales d’un grand nombre de mesures législatives ou
réglementaires.

(est ainsi que depuis 1951, des législations sur les pra-
tiques commerciales restrictives ont été adoptées en Autriche,
en Allemagne, en Belgique, au Danemark, en France, en
[rlande, en Norvege, aux Pays-Bas. an Royaume-Uni, en
Sutde et tout récemment en Suisse et en Kspagne. En outre,
un projet de loi sur les pratiques commerciales restrictives
est actuellement a I'étude en Ttalie.

Sur le plan international, I'Accord sur les Tarifs douaniers
et le Commerce et le Traité de Stockholm eréant la Zone
Européenne de Libre Iichange contiennent des dispositions
sur les pratiques commerciales restrictives, tandis que le

Traité de Paris eréant la Communauté uropéenne du
Charbon et de I'Acier et le Traité de Rome instituant la
Communauté Economique BEuropéenne ont, dans le cadre
restreint des 6 pays membres de ces institutions, voté les
bases d'un véritable droit communautaire en matitre de
pratiques commerciales restrictives.

Toutes ces législations, qui refletent des traditions juri-
diques et des structures de marché particulivres, présentent
naturellement de grandes différences entre elles. 11 est cepen-
dant possible de les classer en deux catégories selon qu'elles
appliquent le prineipe du « controle des abus » ou le prin-
cipe de « l'interdietion des pratiques restrietives ».  Une
législation basée sur le principe du « controle des abus»
vise & réprimer les abus provenant des pratiques commer-
ciales restrictives. C'est le cas de la plupart des lois euro-
péennes, notamment des lois adoptées en Irlande, aux Pays-
Bas, en Belgique, en Autriche et dans les pays scandinaves.
Les lois danoise, suédoise et norvégienne possedent cepen-
dant la caractéristique d’accorder une grande importance a
la [luhlit ité pour mettre fin aux pratiques restrictives abu-
sives. La législation francaise, qui fait partie d'une régle-
mentation frmwmlv des prix, interdit le refus de vente, les
diseriminations commerciales injustifiées, la subordination de
la vente & l'achat d’'un autre produit ou d’une quantité
minimum, ainsi que les prix minimum imposés. La mise en
cuvre de ces interdictions est confiée & un serviee admi-
nistratif.

La législation mise en vigueur au Royvaume-Uni impose
I'enregistrement de trés nombreux accords restrietifs. Tous
les aeccords enregistrés doivent en principe étre examinés
par le Tribunal des pratiques commerciales restrictives qui
apprécie si les dispositions restrictives de ces accords sont
conformes a lintérét public. La loi allemande présente le
double intérét d'étre, comme les lois anti-trust des Ktats-
Unis, basée sur le principe de prohibition des pratiques
restrictives, et d’avoir inspiré certaines des dispositions en
vigueur dans le cadre de la Communauté Economique Euro-
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péenne en matiere d'ententes et de positions dominantes.
Toutefois, la rigueur de la loi allemande est atténuée par un
grand nombre d’exceptions motivées par des raisons de
structure ct de politique économique.

L apparition récente en Europe, par suite de I'élargisse-
ment des marchés, de législations sur les pratiques com-
merciales restrictives ne doit pas faire oublier que déja, a
la fin du sieele dernier, le Canada et les Etats-Unis avaient
adopté des lois dans ce domaine. Ainsi, aux Etats-Unis, la
loi Sherman remonte & 1890; son ancienneté. la rigueur de
ses dispositions et I'importance de la jurisprudence qu’elle
a fait naitre, font de cette loi la clé de voite de la législation
anti-trust américaine. En plus de la loi Sherman que certains
auteurs ont appelé la « charte de la liberté » de Iindustrie
américaine, il existe encore, parmi de trés nombreuses autres,
deux grandes lois anti-trust aux Etats-Unis : la loi Clayton
et la loi relative & la Commission fédérale du commerce. La
portée et le sens de ces lois ont été inrvrpr(“i(s et précisés
par la_Cour supréme. 11 existe done, en matiere d'anti-trust
aux Etats-U nis, une jurisprudence trés complete et trés
détaillée qui n’a pas encore d’équivalent en Europe.

LE GROUPE
D’EXPERTS DE

L AGENCE
EUROPEENNE

DE PRODUCTIVITE

Cet intérét nouveau que les problémes posés par les
pratiques commerciales restrictives suscitaient en Kurope
depuis 1945 a amené I'Agence Européenne de Productivité
créée dans le cadre de I'Organisation Européenne de Coopé-
ration Keconomique (OECE), a instituer, en 1953, un Groupe
d’Experts chargé de suivre 'évolution dans ce domaine. Ce
Groupe d’IExperts, qui réunissait les fonctionnaires respon-
sables des politiques nationales en matiere de pratiques
commerciales restrictives, devint tres rapidement un forum
ot 'on procédait a un tres large échange d'information d’une
grande utilité pour les Gouvernements des pays Membres
de "OECE qui_envisageaient & cette époque I'adoption de
mesures législatives en matiere de pratiques commerciales
restrictives. L’ceuvre la plus importante du Groupe d’Experts
a 6té la création du « Guide de la Législation sur les Pra-
tiques Commerciales Restrictives », dont la publication est
actuellement poursuivie par POCDE sous I'égide de son
Comité d'Experts en matiere de pratiques commerciales
restrictives.

LE GUIDE DE LA
LEGISLATION

SUR LES PRATIQUES
COMMERCIALES
RESTRICTIVES

Clest en 1959 que, devant la néeessité de rassembler une
documentation exacte et précise en la matiere, I’Agence
Européenne de Productivité de 'OECE prit la décision de
faire paraitre un vaste ouvrage qui réunirait ensemble de
la législation en vigueur en Europe et en Amérique du Nord
dans le domaine des pratiques commerciales restrictives.
[ouvrage, publié en francais et en anglais, fut intitulé
« Guide de la Législation sur les Pratiques Commerciales
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Restrictives » et il fut déeidé de le tenir & jour périodique-
ment.

Les deux premiers volumes du Guide furent édités en
1960; le troisieme volume fut publié en 1961 en méme temps
qu'un supplément mettant & jour les volumes I et TI. En
1962, un second supplément parut qui mettait & jour I'ensem-
ble des trois volumes et contenait tant de matieres qu’il
rendit nécessaire la eréation d'un quatrieme volume. Une
nouvelle édition en quatre volumes fut publiée au début
de 1963.

e Guide est done en premier lieu un recueil de lois,
mais il est également et surtout un ouvrage de droit comparé
dont la principale originalité conmsiste & présenter, pour
chaque loi. des commentaires officiels qui sont rédigés par
des fonctionnaires spécialisés. Le Guide donne un apercu
tres complet de la situation juridique existant en Europe et
en Amérique du Nord en matiere de pratiques commerciales
restrictives. Il constitue pour 'homme d’affaires, le fonetion-
naire, le juriste ou le chercheur un instrument de travail
précieux dont D'utilité s’aceroit chaque jour & mesure que
les Etats ou les organisations internationales adoptent des
mesures législatives dans ce domaine.

Le Guide comporte & I'heure actuelle quatre volumes
reliés contenant chacun 200 pages de texte environ. Il réunit
la législation appliquée par quatorze pays Membres de
FOCDE, par la Communauté Européenne du Charbon et
de I'Acier et par la Communauté Economique Européenne,
selon la répartition suivante :
Volume 1 Autriche, Belgique,
rale d’Allemagne.
Danemark, Irlande, France, Royaume-Uni.
[talie, Norvege, Pays-Bas, Portugal, Suede.
Ftats-Unis ' Amérique, CECA, CE E. Biblio-
graphie internationale.

Canada, République FFédé-

Volume 11
Volume 111 :
Volume 1V :

Pour chaque pays ou organisation. les informations sont
présentées selon un plan uniforme et réparties dans les
cing sections suivantes :

e une introduction succinete donnant le contexte historique,
les principes fondamentaux et un exposé de la structure
de la législation:

e la législation sur les pratiques commerciales restrictives
en vigueur dans les pays intéressés, ou la législation
internationale s’appliquant a plusieurs Etats:

e des notes explicatives sur la législation:

e un choix de décisions administratives et judiciaires faisant
jurisprudence:

e une bibliographie succincte.

'emploi de la numérotation décimale facilite les recher-
ches et les comparaisons.

Le Guide de la Législation sur les pratiques commerciales
restrictives est établi sur la base de renseignements fournis
par des correspondants désignés par les pays participants et
par les organisations internationales intéressées. Il fait
I'objet d'une mise & jour continuelle au moyen de supplé-
ments qui font état des plus récentes modifications et parfois
méme des lois nouvelles et des renseignements sur d’autres
pays Membres (1).

(1) Lors de la parution de la denxiéme édition du Guide, un systéme
d’abonnement aux suppléments a ¢té instauré. Ce systéme permet aux
acquéreurs de la deuxiéme édition, comme aux possessenrs de la pre-
miere ¢dition complétée par les denx premiers suppléments, de recevoir
les mises & jour ultérieures i intervalles plus rapprochés. Les supplé-
ments partiels comprenant les contributions nouvelles d'un seul, de
denx on de plusieurs pays participants ou des organisations intéressées,
sont publiés dans les plus brefs délais possibles.



SES RELATIONS AVEC
| D’AUTRES ORGANISATIONS
| ,Wﬁﬁf{{ﬁ aé ampimes INTERNATIONALES

positifs de la coopération internationale; le
role joué a cet égard par I'OCDE et I'Organi-
sation qui l'a pfée;rdéc. I'OECE, n'a pas été
un des moindres. Il s’en est suivi une éton- :
antd Seiviof L ieaantinss de ot gonre; PARTICIPATION DES PAYS MEMBRES DE L'OCDE ET DES PAYS A
dont I::ﬂus rcpréscordgténf l'emmblf des STATUT SPECIAL A D'AUTRES ORGANISATIONS INTERNATIONALES
? éréts d’un groupe de pays, d’autres s’occu-

de la coopération entre ces mémes pays

un secteur particulier, d'autres encore

nt un lien entre les membres d'une

n ou d'un ensemble de syndicats,

r des problémes d’intérét commun.

- Etamt donné l'existence de ce nombre
~ croissant d’organisations internationales en
~ pleine activité, les intéressés doivent se
~ préoccuper et s'efforcent en effet constam-
ment de ne pas empiéter sur les activités les
uns des autres et d’éviter ainsi des gaspillages
d’effort et d’argent. C’est & cette fin que des
relations se sont établies entre les organisa-
, !ion ayant le méme champ d’action, méme
i leurs objectifs respectifs ne coincident pas
- exactement. L'OCDE, quant a elle, entretient
- des rapports avec dix-sept organisations gou-
vernementales et six organisations non gou-
- vernementales. Ces liaisons ont été instaurées
_ partout ou, de toute évidence, il y a commu-
| nauté d’intéréts, tantét dans un domaine
~ étendu, tantét dans un secteur particulier des

- travaux de I'Organisation.

Le but de cet article est de montrer com-
~ ment les travaux de ces vingt-trois institu-
~ tions s’articulent avec ceux de 'OCDE. Il ne
~sera pas question ici d’organismes qui n’ont
 eu jusqu'a présent aucune relation officielle
. avec 'OCDE, ou avec lesquels la coopération
 s’est bornée & des consultations occasion-
~ nelles ou d des échanges de vues sur un point
1 uns cette présentation, les numéros portés
la carte renvoient a la description des orga-
nisations et de leurs travaux domé_e dans les
ges suivantes. La rédaction tient G souligner
- laide apportée par I’ « Annuaire des Organi-
sations Internationales » pour le rassemble-
~ment des données concernant la composition et
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‘I COMMUNAUTE ECONOMIQUE
EUROPEENNE

m BRUXELLES

(« Les six » pays Membres)

La CEE est I'une des Communautés qui
groupent les pays du « Marché Com-
mun », tous Membres de I'OCDE. Ces
pays se sont fixé pour objectif de déve-
lopper leurs économies en établissant
une union douaniére protégée par un
tarif extérieur commun et en coordon-
nant progressivement leurs politiques
économiques.

La Commission de la CEE, de méme que
les deux autres Communautés, participe
aux travaux de I'Organisation en vertu
de dispositions spéciales arrétées d'un
commun accord au moment de la signa-
ture de la Convention de I'OCDE; elle
seule est représentée a I'OCDE par une
Délégation permanente, et joue & cer-
tains égards le méme réle qu'un pays
Membre : par exemple, la Commission
est membre du Comité d'Aide au Déve-
loppement et prend part & toutes ses
activités, notamment a I'Examen Annuel
de I'Aide. Ses représentants assistent
régulierement aux réunions du Comité
de Politique Economique et du Comité
d'Examen des Situations Economiques et
des Problémes de Développement; réci-
proquement, des membres du Secréta-
riat de I'OCDE participent & I'examen
trimestriel, par la CEE, de la situation
économique de ses Membres. Les repré-
sentants de la CEE prennent une part
active aux réunions du Comité des
Echanges et du Comité des Trans-
actions Invisibles, notamment en ce qui
concerne les mouvements de capitaux.
Des arrangements ont été établis entre
la CEE et le Comité de la Main-d’ceuvre
en vue de consultations mutuelles sur
les politiques d'emploi, les mouvements
de travailleurs, la formation profession-
nelle et I'adaptation sociale. Des repré-
sentants de la CEE assistent aux réu-
nions du Comité de I'Agriculture de
I'OCDE, et des observateurs de 'OCDE
assistent a certaines des réunions de la
CEE sur les questions agricoles, L'OCDE
est également représentée aux réunions
des Chefs des Bureaux de Statistique
des pays Membres de la CEE.

2 COMMUNAUTE EUROPEENNE

DE L’ENERGIE ATOMIQUE

(« Les six » pays Membres)

BRUXELLES

L'Euratom a un double objectif : coor-
donner les programmes mis en ceuvre
dans les six pays en vue de développer
I'utilisation de I'énergie nucléaire a des
fins pacifiques, et entreprendre un pro-
gramme commun de recherche et de
développement, tant dans ses propres
établissements, que par des contrats
passés dans ses reys Membres. L'Eura-
tom, qui administre un systéme de
contrble des matiéres fissiles, a élaboré
également une série de régles visant la
protection sanitaire et diverses autres
questions administratives concernant
I'exploitation de I'énergie nucléaire dans
le cadre de la Communauté.

COMMUNAUTES ET AUTRES ORGANISATIONS EUROPEENNES

L'Euratom prend part aux travaux de
I'Agence Européenne pour [I'Energie
Nucléaire, au Comité de Direction de
laquelle il est représenté. Les six pays
de la Communauté participent, par I'in-
termédiaire de la Commission de I'Eura-
tom, au projet de réacteur expérimental
de Halden et au projet Dragon, et la
Commission dispose d'un siége au
Conseil d'Administration de la Société
Européenne pour le Traitement Chi-
mique des Combustibles Irradiés (Euro-
chemic). L'Agence Européenne pour
I'Energie Nucléaire et I'Euratom coopé-
rent étroitement dans d'autres domaines,
notamment ceux de la santé publique
et de la sécurité.

3 COMMUNAUTE EUROPEENNE
DU CHARBON ET DE L'ACIER

LUXEMBOURG
(« Les six » pays Membres)

En créant la CECA, les Six ont voulu
développer leur économie en instituant
un marché commun du charbon et de
I'acier.

La CECA suit de prés les travaux d'un
certain nombre de Comités de I'OCDE,
notamment le Comité de Politique Eco-
nomique, le Comité des Echanges et les
Comités Spéciaux du Charbon, de la
Sidérurgie et du Pétrole. En ce qui
concerne les Comités Spéciaux, les
questionnaires envoyés aux Gouverne-
ments Membres ont été normalisés et
les deux Organisations ont coordonné
les travaux récemment entrepris concer-
nant la définition des aciers spéciaux.
L'OCDE est invitée a envoyer des experts
a la CECA a certaines époques, lorsque
des problémes particuliers intéressant
I'Organisation y sont abordés.

4 ASSOCIATION EUROPEENNE DE
LIBRE ECHANGE

AELE GENEVE

(« Les sept » pays Membres)

Les pays Membres de I'AELE, contraire-
ment & ceux de la CEE, ne sont pas tenus
d'appliquer un tarif extérieur commun,
ni de supprimer tout obstacle aux
échanges a l'intérieur de I"Association.
Les deux Secrétariats collaborent étroi-
tement. Dans |'élaboration de ses poli-
tiques, le Secrétariat de I'OCDE tient
compte de I'expérience de [I'AELE,
comme de celle de ses divers pays
Membres et de la CEE. Le Secrétaire
général de I'AELE, ou son représentant,
peut prendre part aux réunions du
Conseil de 'OCDE et des autres ins-
tances de I'Organisation, en particulier
du Comité des Echanges.

5 CONSEIL DE L'EUROPE

m STRASBOURG

(17 pays Membres)

Le Conseil de I'Europe s'efforce de res-
serrer |'unité de ses Membres en sauve-

ardant leur patrimoine commun et en
avorisant leur progrés social; cette
tache est assurée par un Comité des
Ministres et un Parlement, I'Assemblée
Consultative. L'OCDE et le Conseil de
I'Europe ont créé chacun une Commis-
sion de liaison; les deux Commissions
se réunissent a intervalles réguliers, ce
qui permet aux deux Organisations de se
tenir au courant de leurs activités res-
pectives (notamment dans les domaines
de la main-d'ceuvre, des affaires sociales,
de l'enseignement scientifique et de
I'agriculture). On veille & ce que cette
coordination soit conforme aux disposi-
tions de |I' «arrangement » officiel
conclu entre les deux Organisations.
Aux termes de cet accord, 'OCDE est
habilitée a présenter a |'Assemblée
Consultative du Conseil de I'Europe des
rapports de caractére général ou por-
tant sur des sujets précis.

DES MINISTRES DES
TRANSPORTS

CEMT PARIS
(18 pays Membres)

La CEMT, dont le Secrétariat fonctionne
au siége de I'OCDE, avec le concours
financier et administratif de cette der-
niére, travaille a améliorer I'utilisation
des transports intérieurs européens par
fer, route, eau et pipeline.

Ses relations avec le Secrétariat de
I'OCDE intéressent surtout les instances
chargées des transactions invisibles,
des échanges et des paiements, des sta-
tistiques, de I'industrie, de I'énergie
(transport du charbon, du pétrole, du
minerai de fer, etc.) et de la recherche
scientifique (sécurité routiére). Ses repré-
sentants peuvent assister aux réunions
des instances de I'OCDE qui traitent
de problémes intéressant la CEMT.

B CONFERENCE EUROPEENNE

LA “FAMILLE "

DES NATIONS UNIES

7 ORGANISATION
INTERNATIONALE DU TRAVAIL
oIT GENEVE

(104 pays Membres)

L'OIT cherche & améliorer dans le monde
entier les conditions de travail et les
niveaux de vie. Des représentants de
I'OCDE assistent aux réunions de I'OIT
lorsque des problémes intéressant par-
ticulierement les deux Organisations y
sont examinés, notamment ceux qui
concernent les relations industrielles,
les droits syndicaux, les politiques d'em-
loi, les prévisions et l'organisation de
a main-d'ceuvre, la formation profes-
sionnelle éprincipa!ement par l'intermé-
diaire du Centre International d'Informa-
tion et de Recherche sur la Formation
Professionnelle), les salaires, les condi-



tions de travail, 'automation et I'évolu-
tion technique, les statistiques de main-
d'ceuvre. Réc!Froquement. des observa-
teurs de I'OIT suivent les réunions du
Comité de la Main-d'ceuvre et des
Affaires Sociales.

8 ORGANISATION DES NATIONS

UNIES POUR L'ALIMENTATION

ET L'AGRICULTURE
(103 pays Membres)

ROME
La FAO est une organisation mondiale
dont le but est d'élever le niveau de nutri-
tion et les conditions de vie, d'accroitre
les rendements et d'améliorer la réparti-
tion des produits alimentaires et agri-
coles.
Au cours de réunions périodiques, la
Direction de I'Agriculture de I'OCDE
et le Secrétariat de la FAO coordonnent
leurs travaux; ces deux organlsmes
évitent tout chevauchement d'activités,
notamment dans le domaine technique.
Le Secrétariat de la FAO est représenté
réguliérement aux réunions des instan-
ces agricoles de I'OCDE et, de son cbté,
I'OCDE prend part aux réunions de la
FAO lorsque des problemes l'intéres-
sant y sont examinés. Le Secrétariat de
I'OCDE a également établi des relations
de travail avec le Secrétariat du Pro-
gramme Alimentaire Mondial établi sous
les auspices de la FAO et des Nations
Unies; il apporte ainsi son concours
direct a certaines études du programme,
en particulier & celles qui concernent les
répercussions de |'aide alimentaire sur
I'économie des pays donateurs et les
courants normaux d'échange, et la né-
cessité de coordonner I'aide alimentaire
avec d'autres formes d'aide.

g BANQUE INTERNATIONALE

POUR LA RECONSTRUCTION
BIRD

ET LEDEVELOPPEMENT
WASHINGTON

(85 pays Membres)
La BIRD ou « Banque Mondiale »
contribue au développement de ses pays
Membres en leur prétant son concours
financier et technique.
Des représentants de la Banque assis-
tent & des réunions du Comité de Poli-
tiqgue Economique de I'OCDE et du
Consortium créé sous les auspices de
I'OCDE pour contribuer au financement
du programme de développement de la
Turquie; un observateur de la Banque
assiste a la plupart des réunions du
Comité d'Aide au Développement de
I'OCDE. La Banque coopére étroitement
avec des groupes du CAD qui s'occu-
pent de problémes d'aide d'un caractére
général et de ceux qui se posent dans
certaines régions.

]n FONDS MONETAIRE

INTERNATIONAL

" WASHINGTON
(86 pays Membres)

Le FMI s'efforce de développer la coopé-
ration internationale sur le plan moné-
taire et de favoriser I'expansion équili-

brée du commerce mondial, par des
consultations entre pays et par l'octroi
d'une assistance financiére a court
terme.
Les consultations monétaires perma-
nentes du FMI et ses contacts suivis
avec les milieux financiers internatio-
naux, en constante évolution, intéres-
sent directement le Comité de Politique
Economique de I'OCDE, aux réunions
duc,uel assistent des représentants du
FMI, ainsi qu'a celles du Comité d'Exa-
men des Situations Economiques et des
Problémes de Développement et des
Consortiums créés sous les auspices
de I'OCDE pour contribuer au finance-
ment des programmes de développe-
ment de la Gréce et de la Turquie. Les
observateurs du FMI prennent part éga-
lement & certaines réunions du Comité
d'Aide au Développement. L'OCDE,
comme I'OECE avant elle, a travaillé de
concert avec le FMI a I'élaboration des
programmes de stabilisation destinés a
résoudre les difficultés de balance des
Baiemants de certains pays Membres.
ne coordination s'est instaurée entre
les deux Organisations, pour I'octroi de
préts a ces pays. C'est pour cette raison
que le FMI participe réguliérement en
tant qu'observateur et par l'intermédiaire
de ses représentants a Paris, aux réu-
nions du Comité directeur de I'Accord
Monétaire Européen.

]] AGENCE INTERNATIONALE DE
L’ENERGIE ATOMIQUE

VIENNE

(82 pays Membres)

Les travaux de I'AIEA ont pour but
d'accélérer et d'élargir la contribution de
I'énergie nucléaire a la paix, a la santé
et a la prospérité dans le monde entier.
Aux termes d'un accord de coopération
conclu entre I'AIEA et I'Agence Euro-
péenne pour I'Energie Nucléaire, chaque
Agence envoie des représentants aux
réunions de certains Comités et groupes
d'experts organisées par l'autre Agence,
en particulier lorsqu'y sont traités des
problémes afférents a la santé, a la sécu-
rité et a la responsabilité civile. Les deux
Agences ont entre elles des contacts
tétr;‘.}its et suivis au niveau des Secré-
ariats.

]2 HAUT-COMMISSARIAT DES

NATIONS UNIES POUR LES

REFUGIES
GENEVE
(34 pays Membres)

Le Haut-Commissariat pour les Réfugiés
dirige les activités internationales rela-
tives au rapatriement volontaire des réfu-
giés, a leur réinstallation dans un autre
pays ou a leur intégration sur place. Le
probléeme de la suppression de tout
obstacle aux mouvements de main-
d'ceuvre sur les territoires européens
intéresse au plus haut point le Haut-
Commissariat et I'OCDE; ces deux Orga-
nisations échangent des informations
et chacune prend part aux réunions de
l'autre qui ont trait & cette question. Il
s'agit |a d'un domaine auquel le Comité
de la Main-d'ceuvre et des Affaires So-

ciales de I'OCDE (et précédemment de
I'OECE) a constamment cherché a ap-
porter des améliorations.

]3 COMMISSION ECONOMIQUE

POUR L'EUROPE

m GENEVE

(31 pays Membres, 1 Membre a statut
consultatif)

La Commission Economique pour I'Eu-
rope est une commission économique
régionale des Nations Unies dont le but
est d'encourager toute action concertée
visant a élever le niveau des activités
dans toute I'Europe; elle compte en effet
parmi ses Membres les pays d'Europe
orientale.

Au cours des années, les deux Secréta-
riats ont progressivement institué un
échange d'informations concernant prin-
cipalement l'industrie, I'énergie et I'agri-
culture. Pes agents de I'OCDE coopérent
a I'étude des problémes d'intérét com-
mun avec le Secrétariat de la Confé-
rence des Statisticiens Européens créée
rar la Commission Economique pour
'Europe.

ACCORD GENERAL SUR LES

]4 TARIFS DOUANIERS ET LE
COMMERCE

GATT GENEVE

(40 Parties Contractantes; des statuts
spéciaux réglementent les relations
avec 10 autres pays)

Le reléevement des niveaux de vie, la
pleine utilisation des ressources mon-
diales, I'accroissement de la production
et des échanges par la réduction des
tarifs douaniers et autres obstacles :
tels sont les objectifs du GATT.

Des représentants du Secrétariat de
I'OCDE assistent réguliérement aux réu-
nions des Parties Contractantes et du
Conseil du GATT. Parmi les problémes
examinés au cours de ces réunions et
gui intéressent directement I'OCDE,
igurent : le programme du GATT relatif
a l'expansion des échanges, une triple
attaque contre les obstacles aux échan-
ges que constituent les tarifs douaniers,
contre le protectionnisme agricole et
contre les discriminations portant préju-
dice au commerce des pays moins déve-
loppés. Des observateurs de I'OCDE
sont présents chaque fois que le GATT
examine le cas d'un pays Membre de
I'Organisation qui maintient des restric-
tions quantitatives tenant a la situation
de sa balance des paiements. L'OCDE
s'intéresse également aux travaux du
GATT afférents & I'agriculture, aux res-
trictions frappant encore les importa-
tions, aux subventions et aux droits anti-
dumping.

Le Secrétaire exécutif du GATT, ou son
représentant, assiste aux réunions des
Comités des Echanges et de |'Agricul-
ture et aussi du Conseil de I'OCDE,
lorsque ce dernier examine des pro-
bléemes apparus au cours des réunions
des deux Comités. Le GATT envoie
également des représentants au Comité
des Transactions Invisibles de I'OCDE,
lorsqu'il y est procédé & I'examen des
échanges internationaux de matériel
cinématographique et de télévision.



OBJECTIFS DE LA CEE
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AUTRES ORGANISATIONS

INTERGOUVERNEMENTALES

COMITE INTERGOUVERNEMENTAL
]5 POUR LES MIGRATIONS
EUROPEENNES

m GENEVE

(30 pays Membres)

Le CIME a pour fonction de faciliter et de
développer I'émigration des populations
habitant les régions surpeuplées de
I'Europe et de les diriger vers des pays
ou existent des possibilités d'installa-
tion.

Les deux Organisations cherchent a
résoudre ensemble les problémes tech-
niques posés par les mouvements de
main-d’ceuvre (vers les pays d'outre-mer
aussi bien que dans les limites de
I'Europe), le recrutement, la formation
professionnelle, I'adaJ)tation sociale, etc.
Des représentants du CIME assistent
aux réunions du Comité de la Main-
d'ceuvre et des Affaires Sociales.

DOUANIERE

m BRUXELLES

(31 pays Membres)

]ﬁ CONSEIL DE COOPERATION

Le CCD étudie toutes les questions rela-
tives ala coopération douaniére et notam-
ment celles qui ont un caractére tech-
nique.

Les deux Secrétariats collaborent étroi-
tement sur tous les problémes douaniers
d'intérét commun et des représentants
de chacune des Organisations assistent
aux réunions de l'autre. Parmi les sujets
sur lesquels le CCD a pu fournir a I'Orga-
nisation des renseignements intéres-
sants figure I'étude comparée des pro-
cédures douaniéres en usage dans diffé-
rents pays.

BANQUE DES REGLEMENTS
INTERNATIONAUX

o

(Banques centrales de 26 pays)

La BRI encourage les Banques centrales
a coopérer, fournit des facilités supplé-
mentaires pour les opérations finan-
ciéres internationales et agit comme
mandataire ou agent dans les réglements
financiers internationaux.

Dans cette derniére fonction, elle exé-
cute, en tant qu'agent de I'OCDE, toutes
les opérations financiéres entrant dans
le cadre de I'Accord Monétaire Euro-
péen; elle est représentée aux réunions
du Conseil Exécutif de I'AME; elle four-
nit des informations et des analyses
concernant le marché international des
capitaux, des devises et de I'or et I'évo-
lution des réserves des Banques cen-
trales par rapport aux balances de paie-
ments.
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]8 COMMISSION SYNDICALE

TUAC BRUXELLES

(14 représentants des syndicats natio-
naux affiliés & la Confédération Inter-
nationale des Syndicats Libres, cing
représentants de la Fédération Inter-
nationale des Syndicats Chrétiens,
deux représentants de confédérations
indépendantes)

]g COMITE CONSULTATIF
ECONOMIQUE ET INDUSTRIEL

m PARIS

(Organisations d'industriels el d'em-
ployeurs des pays de I'OCDE)

L'Organisation ayant accordé au Comité
Consultatif Economique et Industriel et & la
Commission Syndicale, le Statut consultatif,
elle les consulte réguliérement au cours de
travaux. Les représentants des travailleurs et
des employeurs peuvent ainsi donner leur
avis sur des problémes afférents & l'activité
industrielle, & la main-d'ceuvre et aux affaires
sociales, & la croissance économique, a l'aide
au développement, etc. C'est ainsi que la
Commission Syndicale et le Comité Consulta-
tif Economique et Industriel ont pu tous deux
émettre un avis sur les études relatives aux
colits de production et aux prix. De méme, le
Comité Consultatif Economique et Industriel
a pris des mesures pour aider |'Organisation
a intensifier les apports de capitaux privés
aux pays en voie de développement.

Des consultations ont lieu & différents ni-
veaux : les sujets de caractére général donnent
lieu & d'importants échanges de vues présidés
par le Secrétaire général et auxquels prend
part une Commission de liaison avec des orga-
nisations non gouvernementales : par ailleurs,
les experts du Comité Consultatif Econo-
mique et Industriel, ceux de la Commission
Syndicale et les bureaux ou groupes de
délégués de divers Comités de I'OCDE
discutent de problémes plus techniques.

INTERNATIONALE

m PARIS

(La CCI posséde des Comités natio-
naux dans 41 pays, auxquels viennent
s'ajouter 28 pays sans Comité national)

La CCI représente tous les éléments écono-
miques des affaires internationales, notam-
ment le commerce, |'industrie, les transports
et les finances.

C'est en partie & la suite d’'une résolution de
la CCI que I'Organisation a créé son Comité

20 CHAMBRE DE COMMERCE

ORGANISATIONS INTERNATIONALES
NON GOUVERNEMENTALES

Fiscal;]depuis lors, les deux Secrétariats sont
restés en contacts étroits dans leur lutte com-
mune contre la double imposition. Dans le
domaine des transports maritimes, un obser-
vateur de I'OCDE assiste aux réunions de la
Commission des Transports Maritimes de la
CCI qui partage les préoccupations de I'Or-
ganisation concernant, par exemple, le privi-
lege de pavillon.

UNION INTERNATIONALE DE
2] L'ARTISANAT ET DES PETITES
ET MOYENNES ENTREPRISES

UIAPME aEAnE

(Membres dans 17 pays)

L'UIAPME est un «forum » international au
sein duquel les organisations nationales peu-
vent discuter des problémes concernant la
petite entreprise; elle s'efforce également
d'élever les normes professionnelles.
Convaincue que les petites entreprises peu-
vent apporter une contribution importante &
la croissance économique, I'OCDE s'efforce,
en étroite coopération avec I'UIAPME, d'aider
les organisations de petites entreprises des
pays Membres. Cette aide se manifeste par la
mise en ceuvre de projets intéressant ce type
d'entreprise. En voici des exemples : une
mission composée d'hommes d'affaires euro-
péens a été envoyée aux Etats-Unis pour
étudier les méthodes américaines; on a orga-
nisé des conférences sur la commercialisa-
tion, les chaines volontaires, etc.; une autre
conférence est envisagée sur la forme que
peut prendre l'action coopérative dans les
petites entreprises.

22 CONFEDERATION EUROPEENNE
DE L'AGRICULTURE

| CEA | BRUGG

(Groupes et Membres dans 19 pays)

La CEA est une organisation d'agriculteurs
qui représente et protége les intéréts de I'agri-
culture européenne, en particulier dans le
domaine économique, social et culturel.

Les deux Secrétariats prennent réguliérement
contact. Des représentants de I"OCDE parti-
cipent aux réunions de I'’Assemblée générale
de la CEA et d'autres organes, tels que le
Comité des Problémes Economiques; récipro-
quement des représentants de la CEA assis-
tent aux réunions de I'OCDE relatives aux
activitésJopérationnelles.

23 FEDERATION INTERNATIONALE
_ DES PRODUCTEURS AGRICOLES

| FIPA | PARIS

(Organisations dans 32 pays)

La FIPA, qui réunit les dirigeants de I'agri-
culture de 32 pays, a été créée pour définir
les grandes lignes d'une politique couvrant
les principaux problémes agricoles sur les-
quels elle peut étre appelée & conseiller des
organisations internationales, des Gouverne-
ments ou des associations d'agriculteurs.
La Direction de I'Agriculture de I'OCDE et le
Secrétariat de la FIPA restent en contact
étroit. L'OCDE est représentée a I'Assemblée
générale et aux Comités Européen et Méditer-
ranéen. Des représentants de la FIPA pren-
nent part aux réunions de I'OCDE sur les
qu;sﬂona relatives aux activités opération-
nelles.



I’ADAPTATION DE

L’AGRICULTURE
AU RYTHME

DE L’ECONOMIE
INDUSTRIELLE

Par E. PISANI
Ministre de I'Agriculture de France

Au cours de la Conférence de Travail 1963 des Direcleurs de U Agri-
culture el des Directeurs des Services de Vulgarisation agricole d’Europe
el ' Amérique du Nord, qui s’est lenue au siége de FOCDE a Paris, le
Ministre francais de UAgricullure, M. E. Pisani, Président d Honneur
de la Conférence, a prononcé I'allocution suivante ol il évoque quelques-uns
des problémes posés par Uadaplation de Uagricullure au rythme de la vie

industrielle.

a lecture des documents qui onl éte
élaborés prouve que la vulgarisation
cherche une nouvelle définition et au
fond cherche & sortir d’elle-méme. Ce
sera sans doute par un abus de langage
que l'on continuera d’appeler vulgarisation ce qui
sera autre chose que de la vulgarisation. Qu’est-ce
en effet, au gré d'une lecture hitive du dictionnaire,
qu’est-ce en effet que la vulgarisation sinon l'art et

I'effort de rendre accessibles au plus grand nombre et
si possible & tous, les secrets d'une science qui ne
sont pas immédiatement perceptibles par chacun.
5t pendant un temps la vulgarisation a bien ¢été cela,
elle a été I'effort entrepris par les Etats et parfois
par la profession pour permettre que I'art de cultiver
la terre, I'art de bien produire, I'art de produire de
mieux en mieux se répande dans la masse des agri-
culteurs.

L’art de produire et
I’'art de vendre

Kt puis on a découvert qu'en définitive I'art de
produire, et de bien produire, était relativement
facile 4 enseigner et qu’a mesure que les générations
se succedent, le désir de bien faire et la capacité de
bien faire se répandent assez aisément. It la vulga-
risalion se pose d’autres problemes, elle a pour objel
désormais de rendre la masse agricole, la masse
paysanne, la foule des « farmers », malléable, capable

de s’adapter a un monde qui évolue vite, qui évolue
trées vite el a un monde qui, dans son évolution,
rencontre les difficultés agricoles comme un des
obstacles a la croissance.

Que I'on analyse la situation des Etats-Unis ou
celle de la Russie, que 'on analyse la situation des
zones sous développées de nos propres pays ou la
situation des pays sous développés, I'on constate
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que la croissance ¢conomique dans le domaine
industriel ne se heurte guere a des diflicultés insur-
montables. Tandis qu’au contraire, I'on a le senti-
ment que la croissance économique dans le domaine
agricole, qui est pourtant extraordinairement rapide,
vertigineusement rapide, se heurte a des obstacles,
de plus en plus difficiles. M. Freemann, mon excellent
collegue américain, a eu une trés grande déceptlion
il v a quelques semaines; il n’est pas arrivé a con-
vaincre la masse des agriculteurs des disciplines
qu'impose la croissance économique; mon collegue
russe, que je ne connais pas, est le sixieme d'une
liste de Ministres qui se sont succédé au rythme de
un par an depuis sept ans; quant aux pays sous
développés qui n'ont pas une base agricole, ils font
un réve d'industrialisation qu’ils ne satisferont guére,
et ils s’aveuglent et s’illusionnent sur la possibilité
d'une croissance. £t en définitive, le probleme qui
est posé aux vulgarisateurs nouvelle manicre et que
peut-étre il ne faudrait pas continuer a appeler
vulgarisateurs, c¢’est de permettre la plasticité du
monde agricole, maitrisant ses techniques et s’adap-
tant & une économie en rapide ¢volution. Je crois que
c’est cela 'essentiel.

Je voudrais prendre dans I'actualité les éléments

d'une analyse. La France est devenue depuis quelques
années un pays assez gros producteur de fruits et de
légumes. Mais il aura été plus facile d’apprendre aux
Bretons — pourtant accoutumeés a cultiver des pom-
miers dont les pommes n’¢laient guére mangeables —
a produire de bonnes pommes, que d’apprendre aux
producteurs de pommes les disciplines du marché.
Finalement, tailler, greffer, lutter contre les para-
sites, cela s’apprend relativement vite. Parce que la
sanction est immédiate, c’est le succes ou I'échec
dans la plantation, et a la suite d’un échec on ne
peut pas s’en prendre au Gouvernement, parce que
c’est la nature qui est responsable ou la maladresse.

Une fois le fruit produit, bon ou mauvais d’ail-
leurs, le vendre, et le bien vendre, c'est beaucoup
plus compliqué et si cela ne marche pas, on peut dire
que c¢’est le Gouvernement qui a tort. Or, les paysans
ont pris I'habitude, dans mon pays comme dans
d’autres, de charger le Gouvernement de tous les
torts. La question qui nous est posée est bien celle-la :
ne faut-il pas, apres avoir vulgarisé les techniques
de taille et de culture, nous consacrer aux problémes
d’organisation ? Je crois que le probleme qui effecti-
vement nous est posé est bien celui-la. Mais je crois
que la réponse est absolument claire : ¢’est oui.

list-ce que cela veul dire qu'il faul abandonner
la vulgarisation des techniques de production? Ou
esl-ce que cela veul dire seulement qu’a coté de la
vulgarisation des techniques de production il faut
diffuser d’autres données de nature économique ?

Iit deuxieme question : est-ce que ce sont les
mémes hommes, est-ce que ce sont les mémes orga-
nismes, est-ce que ce sont les mémes responsables
qui peuvent se livrer & la vulgarisation technique et
maintenant a la vulgarisation économique ?

Xt troisieme question : est-ce que la vulgarisation
¢conomique suffit, et est-ce qu'en définitive, apres
avoir enseigné a l'agriculteur les servitudes du mar-
ché¢, il ne faudra pas lui enseigner autre chose, c¢’est-
a-dire la capacité de s’adapter personnellement, de
s'adapter lui-méme a ces servitudes, ne pas seule-
ment en tirer des disciplines économiques mais en
tirer des conclusions sociologiques ?

=s

Alors j’ai répondu a la premiére question : oui, il
faut déborder du domaine de la wvulgarisation, la
chose me parait évidente. Il ne s’agit pas d’aban-
donner ce que I'on a fait dans le domaine de la vulga-
risation, il s’agit au contraire d’étendre cet effort au
domaine de la discipline économique. £t la question
se pose de savoir qui peut le faire.

Je vais parler de ce que je connais, la France.

l.a tradition a voulu que la vulgarisation [ut au
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Trois questions qui se posent

départ le domaine de P'administration publique;
pendant un temps tres long, la vulgarisation a été
accomplie par des fonctionnaires, et celui qui est
devenu aujourd’hui le Directeur des Services Agri-
coles ¢lait jadis le Professeur d’agriculture. C'élait
un professeur non pas a I'école mais sur le tas.
C'étail & proprement parler un vulgarisateur. It de
prolesseur d’agriculture, il est devenu progressive-
menl Directeur des services agricoles, et puis un
beau jour il a cu la grande déception de voir ses
enfants voler de leurs propres ailes. C’est la déception
que connait tout pére qui réussit dans son ceuvre.
Il forme ses enfants, et puis ils le quittent. Et il y a
eu un petit drame dans I'administration francaise le
jour ou la profession a voulu s'occuper de vulgari-
sation. Les fonctionnaires ont eu ce sentiment qu'on
leur arrachait la moiti¢ de leur cceur, et les choses
sont ainsi laites que le mouvement est irréversible
et que c’est bien la profession qui, quant a 'essentiel,
fail de la vulgarisalion.

Mais, arrivé la, on peut se poser une question
qui, dans la profession, doit faire la vulgarisation ?
List-ce que la vulgarisation conslitue un service 2
part dans l'organisation professionnelle, le service
de vulgarisation ? Ou esl-ce qu’au contraire la vulga-
risation doil ¢tre 'une des dimensions de toutes les
organisations agricoles ? Je veux dire que je m’inter-
roge, alors que je ne m'interroge déja plus.



Assurer une coopération
étroite de la profession et de
la, puissance publique

Prenons une coopérative qui ramasse les produits
pour les transformer ou pour les vendre; peut-elle
confier a quelquun d’autre le soin de faire de la
vulgarisation ? Et en définitive, si vulgariser c¢’esl
enseigner la maniere de faire des produits qui se
vendent, n'est-ce pas aux organismes responsables
de la commercialisation et de la transformation des
produits de s’occuper de la vulgarisation tradition-
nelle ? Si bien qu’on voit les choses se classer suivant
un systeme qui devient progressivement logique. Ce
qui était jadis Ja matiere méme de la vulgarisation,
c’est-a-dire le progres technique, devienl une dimen-
sion toute naturelle des organismes propremenl
¢conomiques, coopératifs. It la question se pose
alors de savoir qui va faire le reste de la vulgarisa-
tion, c’est-a-dire celle qui porte sur les disciplines
globales, I'adaptation du monde agricole aux don-
nées modernes et ¢’est dans ce nouveau domaine de
la vulgarisation qui est, en fait, une éducation perma-
nente beaucoup plus qu'une vulgarisation, c’est a ce
niveau que se pose le probleme de savoir qui va agir
et de savoir comment puissance publique et profes-
sion peuvent coopérer.

[.a vulgarisation de Lype traditionnel ¢tant mise
a part el une nouvelle forme d'information, d’ensei-
gnement, de vulgarisalion, apparaissant, qui est
responsable dans ce nouveau domaine et comment
peuvent coopérer puissance publique et profession?
Voyons d’abord les avanlages de l'intervention de
chacun des deux secteurs. [’avantage de I'interven-
tion professionnelle, c¢'est incontestablement la com-
munauté de langage; la profession parle une langue
perceptible aux professionnels, aux agriculteurs, dé-

fend des intéréts qui marquent la solidarité et done
rend l'agriculture sensible aux arguments avancés.
['avantage de la puissance publique, c¢’est qu’elle
integre cel enseignement et cette information dans
une conception globale de I'économie et dans une
conceplion globale de I'évolution. Si bien que I'effort
qu'il nous fait réaliser est celui-la assurer une
coopération intime de la profession et de la puissance
publique dans I'effort d’enseignement, de formation,
d’évolution du monde agricole.

Le secteur professionnel ne peut pas faire cela
seul, et la puissance publique ne peut pas faire cela
seule. It s’il est vrai qu'a un moment donné nous
avons pu déléguer la vulgarisation de nature tech-
nique a la profession, il m’apparait évident qu’il ne
sera jamais possible de déléguer la totalité de la
vulgarisation de nature socio-¢économique a la pro-
fession, car le role de la puissance publique demeu-
rera d’articuler une évolution nécessaire a I'évolution
globale de I'économie, et la profession ne peul pas
faire [ace seule & cette préoccupation.

Jinsiste beaucoup sur ce point qui me parail en
définitive déterminant. Tant qu'il s’est agi de tech-
niques simples, de maitrise du sol, de maitrise de la
science agronomique, on a pu imaginer que la pro-
fession seule pouvait se substituer a la puissance
publique, mais lorsqu’il s’agit d’articuler I'économie
agricole avee I'économie globale d’une nation ou
d'une communauté, il ne peul pas étre question de
déléguer la totalité de celte fonction a la profession,
car il faul bien le dire, la délégation de certaines
altributions 4 une prolession est toujours facleur
d’isolement.

Les démocraties hésitantes

Pourquoi nos démocraties sont-elles trés généra-
lemenl hésitantes, ou hostiles, au systéme corporatif ?
Ce n'est pas du tout qu’il n’a pas de vertu, c¢’est qu’il
esl tendance a I'isolement, tendance a la ségrégation,
tendance a la fermeture. Or, comment résoudre le
probleme de I'agriculture dans le flux ¢conomique
général, si, au moment méme que d’adapter I'agri-
culture a ce flux, on confie I'évolution aux structures
professionnelles, c¢’est-i-dire aux mécanismes d’isole-
ment du monde agricole? Car c’est peul-étre cela
qui, en définitive, est la tache la plus importante :
apprendre les disciplines de marché d'une part, mais

aussi intégrer 'agriculture dans I'évolution générale
du monde, dans I'évolution générale de I'économie et
de la sociologie modernes.

l.e monde agricole a longtemps formé et forme
encore un milieu a part, et politiquement, nos pays,
chacun pris séparément, ont longtemps favoris¢ cet
isolement. Je pourrais citer trois & qualre cas précis
et les analyser, mais chacun comprendra bien, qu’il
s’agisse de I’Allemagne, qui hésite devant la politique
des prix agricoles européens, qu’il s’agisse de I"'Amé-
rique, qui maintienl un systéme de protection interne
avec toules les perspectives politiques que cela repré-
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sente, ou qu'il s’agisse de la France, qui a mis sur
pied toute une organisation de protections parti-
culieres, qu’il s’agisse de chacun de nos pays en fait,
la politique a tendance a isoler I'agriculture.

Pourquoi ?

Par des soucis de nature purement électorale ?

EEn définitive, s’il n’y avait pas eu les ¢lections
récentes en France qui ont donné au parti majori-
taire la majorité ou presque, griace aux voix rurales,
s'il n’y avait pas la perspective de I'élection prési-
dentielle aux Etats-Unis dans dix-huit mois, s’il n'y
avait pas le changement de Chancelier et la pers-
pective d’élections dans deux ans en Allemagne, les
politiques agricoles seraient-elles exactement ce

qu’elles sont ? Car, en définitive, ¢’est la le vrai pro-

bleme : le politique isole I'agriculture comme une
chasse gardée, comme un bien de main-morte dont il
espére bénéficier au moment des élections; la pro-
fession s’isole elle-méme, en vertu d'un réflexe natu-
rel & toute profession; et c’est par une analyse a la
fois non politique et & la fois non professionnelle que
I'évolution peut se faire; et c¢’est I'Administration
qui doit la faire, et c’est I'lEnseignement. Cest peut-
¢tre le cas le plus typique on Enseignement et Admi-
nistration doivent travailler a contre courant, avec
la complicité du politique, contre son propre gré, et
du professionnel, contre son propre gré, faute de quoi
il ne se passe plus rien.

Devant une terrible entreprise

Mon analyse est imparfaite; c¢’est la premicre fois
que j'aborde ce probléeme; mais je la crois assez frap-
pante: je le répete, nous nous trouvons devant une
terrible entreprise, qui est de briser un isolement,
alors que toutes les puissances se liguenl en faveur
de cet isolement.

(Cest vous dire, Messieurs, la tiche qui est la
votre, la responsabilité qui est la votre. Il ne nous
est pas possible — chacun le comprendra bien
il ne nous est pas possible de laisser le monde agricole
fermé, et I'ouverture que nous recherchons, c’est a
vous, enseignants, ¢'est 4 vous, vulgarisateurs, c'est
& vous, fonctionnaires, un peu contre le monde
ambiant, qu’il vous faut la conduire.

Pour éclairer mon propos, je voudrais jeter un
regard sur ce que nous sommes en train de faire en
France en maticre d’enseignement agricole. D’abord,
un chiffre : alors que les agriculteurs représentaient,
I'an dernier, au moment des plus récentes statis-
tiques, quelque 20 9%, de la population francaise,
les fils d’agriculteurs représentaient dans I'enseigne-
ment supérieur, 2,5 9%, du recrutement. Et I'on n’a
pas donné un autre chiffre, que je ne connais pas
mais que je présuppose; sur ces 2.5 %, plus de la
moitié sans doute avaient recu un enseignement
supérieur pour abandonner I'agriculture. Si bien
que mnous nous sommes trouvés devant un
milieu sous-enseigné et au fond incapable d'évo-

luer parce qu’il n'en avait pas recu les moyens.

Pour comprendre vraiment 'obstacle a la fluidité,
'obstacle a la plasticité que représente le manque
d’enseignement, il faut simplement s’interroger sur
le fait suivant : un pere de famille est propriétaire,
chel d’exploitation, il a plusieurs enfants, ils ne sont
pas enseignés. Ils savent lire et écrire, et encore...
Lorsqu’il se retire, il ne peut pas diviser sa ferme,
parce qu’elle est déja bien petite. I1 va laisser un de
ses fils sur place, ou bien, s’il divise, ¢'est encore pire.
Lot les autres ? Eux, fils de chel d’exploitation, eux, fils
de propriétaire, vont étre ouvriers agricoles ou vont
aller a la ville comme manceuvres non spécialisés.

Si bien que le manque d’enseignement provoque
des réflexes extraordinairement puissants de main-
tien a la terre : on a peur d’une ville dans laquelle on
irait sans maitriser un métier. Si bien que le manque
d’enseignement dans le milieu agricole a chez nous
provoqué le maintien d’'un pourcentage de popula-
tion agricole extrémement élevé, en méme temps
qu’il a favorisé le maintien d’un arriérisme agricole
trés caractéristique. It nous inventons et dévelop-
pons un systeme d’enseignement spécifique : ensei-
gnement agricole, non pas destiné 4 former des agri-
culteurs, mais destiné aux fils d’agriculteurs. Il y a
la un probléme extrémement intéressant que nous
avons résolu d'une certaine facon, et que peut-étre
on peut résoudre d'une autre facon.

Le point de passage entre un
monde isolé et un monde ouvert

On nous a dit - et nous sommes sensibles
I'argument : « Comment! vous voulez sortir I'agri-
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culture de son isolement, el vous créez des écoles
pour fils d’agriculteurs ? Mais vous allez isoler I'agri-



culture plus encore qu’elle ne l'est aujourd’hui! »
C’est vrai. Mais le seul dommage, ¢’est que, lorsque
nous avons créé des écoles qui n’étaient pas pour
fils d’agriculteurs, les fils d’agriculteurs n'y allaient
pas. C’est vrai, mais lorsque I'on veut « désenclaver »
une ferme, on construit un chemin qui va jusqu’a
elle, et on ne lui demande pas de venir au bord de la
route. Et « désenclaver » le monde agricole, cela a été
d’aller jusqu’a lui : c¢’est-a-dire créer des écoles ou il
avait le sentiment d’étre chez lui. Ou il n’avait pas
le sentiment de perdre ses fils! Car, lorsqu'un agri-
culteur envoie son fils dans une école en ville, il a le
sentiment de le perdre irréversiblement, alors que
dans son réve intérieur, il a le sentiment qu’il restera
a la terre.

IEn eréant au contraire ces écoles dagriculture,
ces écoles pour fils d’agriculteurs, qui ne sont pas
des écoles d’agriculture, nous portons I'enseignement
jusqu'au niveau du milieu rural, jusque dans le
milieu rural. Et 14, nous nous trouvons devant une
tiche passionnante, qui consiste a résoudre deux
probléemes : le premier, qui touche & la définition
méme de la pédagogie, et le second qui touche a
I'objet de cette pédagogie. Dans un pays comme le
notre et dans tous les pays modernes en [lait, la
pédagogie est une pédagogie trés simpliste: sa seule
dimension c¢’est 'homme considéré comme entité
identique, quel que soit son milieu. Notre pédagogie
a4 nous, dans nos ¢coles pour fils d’agriculteurs, ¢’est
une pédagogie qui fait intervenir une seconde donngée :

c¢’est le milien comme élément éducatif, car ce milieu
qui, s’il est laissé en I'état, n’est pas élément d’expé-
rience, mais ¢lément d’isolement, peut devenir un
élément d’expérience trés enrichissant si on aide
I'individu & I'interpréter. Nous introduisons le milieu
comme une des données de base de notre pédagogie.

It deuxiemement, quel est I'objel de notre enseigne-
ment ? 1l ne peut ¢tre ni de faire en sorte que tous
les fils d'agriculteurs soient agriculteurs. Ni de faire
en sorte que tous les fils d’agriculteurs ne soient pas
agriculteurs. Nous avons une espece d'enseignement
sur une lame de couteau, qui consiste a conduire le
plus loin possible la formation, de telle sorte que
nous ne découragions pas le fils de paysan de rester
4 la terre en lui enseignant un monde meilleur que
celui de la terre, mais que nous ne découragions pas
non plus le fils de paysan d’aller a la ville, alors que
nous avons besoin qu’une bonne moiti¢ des fils de
paysan aille a la ville. IEt dans dix ans d’ici, lorsque
les habitudes seront prises, lorsque les disciplines
seront créées, lorsque ceux-li mémes que nous for-
mons dans nos écoles, seront chefs de famille et que
la famille sera un ¢lément de formation et d’adapta-
tion au monde moderne, alors qu’elle est aujourd hui
un ¢lément d’emprisonnement dans le monde ancien,
a4 ce moment-la, I'enseignement agricole pourra
passer a I'Université, mais nous aurons créé des
¢eoles, nous aurons créé des orientations, nous aurons
créé le point de passage entre un monde isolé et un
monde ouvert.

Une espece de révolution
permanente

It le probléeme qui se pose a nous, c’est de par-
venir a4 ces années 2000, car il faut bien trente-cinq
ans a ceux-la que nous aurons formés dans nos écoles
pour constituer la majorité des chefs d’exploitations.

Et la vulgarisation c’est au fond, dans 'attente du
moment ou le plus grand nombre des agriculteurs
auront recu une formation de base suflisante pour
étre en permanence ouverte sur le monde, c’est, en
attendant I'arrivée de ces hommes, aider les agricul-
teurs 4 évoluer de telle sorte qu’ils ne soient pas un
frein au développement. C’est cela notre tiche. Et
ainsi, historiquement, la vulgarisation — et il faudra
lui trouver un autre nom parce que le nom devient
trés impropre — aura connu une série de phases
successives : diffusion des connaissances techniques,
diffusion des disciplines économiques, apport d’une
plasticité suffisante & un monde quelquefois fermé a
I’évolution générale du monde moderne, maintien en
état de souplesse des intelligences de générations
ayant appris dans les écoles ce qu'est le monde
moderne.

Dans tous les cas, Messieurs, et ce sera ma con-
clusion, vous avez une tiache diflicile car elle consiste
a faire une espece de révolution permanente par
I'adhésion des hommes; la ou s’il n'y avait pas révo-
lution permanente et révolution consentie, il y aurait
révolution brutale et révolution de rupture. Nous
savons désormais, nos civilisations savent désormais,
que l'agriculture constituera, sans doute toujours,
un ¢lément de déséquilibre dans le splendide et
inconscient épanouissement de I'¢conomie indus-
trielle; il nous faut favoriser I'adaptation de I'agri-
culture au rythme de I'économie industrielle mais
vous ne pouvez rien sans la politique, car en défini-
tive il faut que la tache complémentaire et en quelque
sorte contradictoire soit accomplie; il faut que les
politiques enseignent a I’¢conomie industrielle qu’elle
est parfois cruelle et contraire aux exigences de
I’humanisme et si nous avons a susciter la souplesse,
la plasticité nécessaire du monde agricole, nous avons
aussi a laire naitre dans le monde industriel I'an-
goisse du biologique.




LA LUTTE
CONTRE

LE SMOG ET

LA POLLUTION
DE L’EAU

De 4 a 7,5 milliards de dollars
en 1960 et de 7,5 a 11 milliards de
dollars en 1962 : c’est a de tels
chiffres que le Ministére de la
Santé, de I'Education et de la
Protection Sociale des Etats-Unis
évalue les dégits causés, sur le seul
territoire national, aux animaux et
aux végétaux, aux produits manu-
facturés et aux batiments par la
pollution de Iair et ceux qu’en-
traine la réduction de la visibilité.
Simultanément, 'approvisionnement
en eau des grandes villes du monde
entier dont les populations ne ces-
sent de croitre est de plus en plus
menacé par diverses formes de pol-
lution dues aux activités humaines.

Des recherches sur la conser-
vation et Uexploitation des res-
sources naturelles, sur la préser-
vation des matériaux et sur la
protection de la santé figureront
pour 1964 au programme du Ser-
vice central de I'OCDE pour la
coopération internationale dans la
recherche scientifique, créé cette
année pour poursuivre l'@uvre pré-
cédemment accomplie dans ce do-
maine par des organes de I'OECE-
OCDE. Ce programme de coopé-
ration internationale prévoit des
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Ci-dessous a gauche : Paris, la Ville-
Lumiere, est parfois presque invisible sous
un voile de smog di a la fumée des che-
minées. Le Laboratoire d Hygiéene de la
Ville de Paris effectue des mesures quoti-
diennes et envisage de prendre des disposi-
tions pour réduire les émissions de fumées
afin d’éviter

Ci-contre : — de graves répercussions sur
la vie animale et végétale. Cette photo-
graphie montre quelles peuvent étre ces
répercussions : la plante de gauche a éré
exposée a de Uair pollué, celle de droite
n'a recu que de Uair pur, filtré.

Ci-dessous a droite : Le Rhin, principale
artére de I'Europe, est un fleuve qui, de
jour en jour, «respire» plus mal. Cette
photographie  montre ["eau boueuse que
recoivent les usines d’épuration situées le
long de ses rives.
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Ci-dessus a gauche : Que peut-on faire?
Les effets de la pollution atmosphérique
sur un cobaye sont mesurés dans un labo-
ratoire aux Etats-Unis —

Ci-dessus a droite : La Division des Re-
cherches technologiques de I’ Université de
New York étudie une maquette de centrale
électrigue placée dans un tunnel aérodyna-
mique spécialement congu pour les recher-
ches sur la pollution de I'air.

Ci-contre a gauche : — et ceux de la
pollution de 'eau sur les poissons dans un
bassin en France.

Ci-contre a droite : La pollution des
rivieres est un probléme de plus en plus
sérieux dont les experts de 'OCDE ont
aussi a s’occuper. On voit ici de I'écume
de détersifs sur un’quai de la Seine, prés de
Paris. Des expériences en vue de metire
fin a la pollution de I'eau sont poursuivies
par les laboratoires qui prétent leur concours
au programme de I'OCDE et leurs résultats
seront mis a la disposition des groupes de
recherche de I'Organisation.




recherches sur la pollution de !'air
et de l'eau.

En ce qui concerne la pollution
de lair, les études entreprises il y a
quelques années sur la normalisa-
tion des méthodes appliquées pour
la mesure de cette pollution vont
s'achever cet été et leurs résultats
seront publiés. Un nouveau groupe
international de spécialistes, dont
le mandat sera plus étendu, pour-
suivra, en utilisant des techniques
d’enquéte, des recherches sur la
répartition de la pollution atmo-
sphérique dans les régions urbaines;
il pourra également étudier les effets
de la pollution de air sur la santé
publique et envisager les moyens a
employer pour combattre ce fléau.
A cette recherche participeront les
laboratoires nationaux de divers
pays d’Amérique et d’Europe qui
effectuent déja des travaux scienti-
fiques dans ce domaine et sont dis-
posés a unir leurs efforts pour
mettre en @uvre ce programme
international.

La pollution de l'eau pose des
problémes non moins urgents. Un
répertoire international des labo-
ratoires travaillant cette question,
établi par IP'OCDE, sera publié
cette année; une recherche préli-
minaire a également été entreprise
sous le patronage de I'Organisation
sur le mélange, a des fins d’épura-
tion, des eaux usées d’origine domes-
tiqgue et d’origine industrielle. Dans
le cadre du programme du Service
central de ’'OCDE pour 1964, des
groupes internationaux de recherche
étudieront les causes et les effets
de la pollution de l'eau et les
moyens de la combattre; ils s'occu-
peront notamment de la filtration
de l'eau, de la présence de sub-
stances toxiques, de I'épuration des
cours d’eau on I'on se baigne et des
moyens d’éliminer des riviéres des
écumes de détersifs qui deviennent
de plus en plus génantes.



Les 3 et 4 octobre 1963, les Ministres chargés des
affaires scientifiques dans les pays Membres de
I'OCDE se réuniront a Paris au Chéateau de la Muette,
siege de I'Organisation, pour échanger leurs vues et
confronter leurs expériences sur les problémes com-
muns posés par la politique scientifique nationale et
internationale.

Cette conférence internationale sur la science — la
premiére qui ait lieu a I'échelon ministériel — est I'abou-
tissement d'une recommandation formulée par le
Groupe consultatif ad hoc du Secrétaire général sur la
pollticlue scientifique, dans un rapport publié récemment
sous le titre « La science et la politique des Gouverne-
ments ». Ce groupe, composé d'hommes de science et
d'économistes éminents, a été constitué en 1961 sous
la présidence de Pierre Piganiol, premier Délégué géné-
ral frangais a la recherche scientifique, pour examiner
les problémes que pose la politique scientifique en
général et suggérer les secteurs des activités scienti-
iques vers lesquels I'OCDE elle-méme pourrait utile-
ment s'orienter. Il a conclu que la politique scientifique
est devenue aujourd’hui pour les Gouvernements une
question suffisamment importante pour que I'on puisse
inviter les Ministres responsables & se réunir pour en
discuter. Cette invitation a été lancée en novembre 1962
par le Conseil des Ministres de I'OCDE.

Il n'y a pas trés longtemps que les pays ressentent
le besoin de mettre en ceuvre une véritable politique
nationale dans le domaine scientifique; cette idée n'est
pourtant pas plus insolite que celle d'une politique éco-
nomique ou d'une politique étrangére. |l se peut méme
que la politique scientifique devienne tout aussi impor-
tante que les autres pour la prospérité des nations,
étant donné l'influence grandissante que la science est
appelée a exercer a l'avenir. Dire qu'une politique scien-
tifique est nécessaire, cela signifie simplement que les
Gouvernements doivent maintenant assumer en perma-
nence |'obligation majeure de prendre des décisions sur
les questions d'intérét scientifique. Cette responsabilité
découle de trois considérations essentielles :

e la science et la technique sont devenues si colteuses
a I'époque actuelle qu'une part importante des res-
sources nationales, tant en fonds publics qu'en
main-d'ceuvre qualifiée, doit leur étre consacrée;

e le progrés scientifique et technique est si rapide et
diversifié qu’aucun pays, méme le plus riche, ne
peut financer I'étude de toutes les possibilités qu'il
comporte;

e la science et la technique contribuent de facon si
directe au développement social et économique
qu'une part des ressources a leur affecter doit
étre déterminée en fonction des besoins et objectifs
globaux de chaque pays.

Il faut donc que I'homme de science opére un choix
entre différentes possibilités de développement scien-
tifique et que I'économiste, I'enseignant, I'industriel et
le fonctionnaire choisissent entre les exigences de la
science et les autres objectifs nationaux. Ces choix
s'imposent; ils sont inéluctables. A mesure que les
Gouvernements comprennent mieux combien il importe
d'effectuer ces choix de maniére systématique et intel-
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Quand les Min

ligente, en fonction de tous les renseignements dispo-
nibles, les politiques scientifiques évoluent.

Dans le numéro de janvier 1963 de L'Observateur de
I'OCDE, Alexander King, Directeur des Affaires Scien-
tifiques de I'OCDE, a analysé I'étendue et la diversité
des responsabilités qui incombent de nos jours a un
Gouvernement dans le domaine scientifique. Il s'agit
de former des travailleurs scientifiques et des ingé-
nieurs, d’alimenter la recherche fondamentale, de finan-
cer des activités scientifiques particuliérement coi-
teuses et d'assurer a la défense nationale une qualité
technique satisfaisante. Les recherches intéressant les
services publics ou visant a mettre en valeur les res-
sources naturelles ou a améliorer la productivité dans
les domaines agricole et industriel doivent étre encou-
ragées. Des renseignements doivent é&tre réunis sur les
activités de recherche fondamentale ou appliquée pour-
suivies dans les universités, dans l'industrie et dans les
services ministériels. Une certaine coordination est
nécessaire pour orienter ces activités sur des voies qui
leur permettent de se compléter utilement. Il faut trou-
ver des moyens efficaces pour diffuser l'information
technique & tous ceux qui peuvent en avoir besoin. Il
faut enfin décider de I'étendue et de la forme de la par-
ticipation du pays aux programmes de recherche scien-
tifique exécutés en coopération a I'échelon internatio-
nal. Sans doute la nécessité d'une politique scienti-
fique délibérée se justifie-t-elle par des arguments
simples et nets, mais |'élaboration concréte de cette
politique est toujours une tache complexe, qui pose
une quantité de problémes et comporte de nombreuses
incertitudes.

I es délibérations des Ministres qui se réuniront en
octobre porteront sur trois sujets principaux :

e Politique scientifique nationale;
e Politique scientifique internationale;
e Science et croissance économique.

Plusieurs pays Membres de I'OCDE — en particulier
la Belgique, les Etats-Unis, la France et le Royaume-
Uni — ont mis au point des méthodes coordonnées et
systématiques pour |'étude de ces probléemes de poli-
tique scientifique; mais, bien entendu, les mécanismes
utilisés différent selon les conditions et besoins propres
a chaque pays. Comme, dans d'autres pays, les pou-
voirs publics s'efforcent actuellement d'élaborer des
politiques de ce genre et de mettre au point les mé-
thodes nécessaires, il semble qu'il sera utile et profi-
table, pour tous les Ministres qui participeront a cette
conférence, de s'entretenir ensemble de leurs pro-
blémes communs. Parmi les questions qui se placeront
vraisemblablement au premier plan au cours de ces
échanges de vues, figure I'examen des diverses mé-
thodes suivant lesquelles les problémes d'élaboration
du budget scientifique et de détermination des priorités
sont posés et traités dans différents pays.

Il semble que les problémes concernant la politique
scientifique a I'échelon international constitueront en
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un certain sens le sujet de préoccupation le plus immé-
diat des Ministres. Dans un récent article, Sir John
Cockcroft, éminent homme de science britannique, les
a analysés ainsi :

Des organisations internationales en nombre déja
important et sans cesse croissant s'efforcent de promou-
voir la collaboration internationale en matiére scientifique
et technique. Elles ont souvent été créées en vue de salis-
faire des besoins scientifigues ou techniques, mais par-
fois aussi pour des raisons partiellement politiques. Elles
absorbent une proportion de plus en plus grande des
ressources nationales disponibles pour la science et la
technique, cette proportion atteignant presque le tiers
dans le cas des pelits pays. Elles absorbent aussi une
grande partie du temps précieux des hommes de science
les plus expérimentés ; il semble, dans certains cas, que
plusieurs organisations internationales s'occupent du
méme probléme ; il serait temps de concevoir une poli-
tique d'ensemble, afin de metire un frein a leur dévelop-
'1035”;8)”‘ et a leur prolifération. (New Scientist, 24 janvier

La grande majorité des organisations scientifiques
internationales sont incontestablement des asso-
ciations spécialisées de caractére privé, qui existent
depuis longtemps et ont tissé entre les travailleurs
scientifiques des différents pays un réseau indispen-
sable de communications; il est préférable de leur lais-
ser toute liberté. Mais il existe aussi un nombre moins
élevé, mais encore important, d'organisations inter-
gouvernementales, nées depuis la fin de la deuxiéme
guerre mondiale, qui exercent une influence manifeste
dans le domaine de la politique scientifique. Certaines
d'entre elles — dont I'Organisation Européenne pour la
Recherche Nucléaire ((?ERN) constitue l'exemple le
plus frappant — sont des centres de recherche créés
par une décision politique en vue de satisfaire des
besoins scientifiques précis. D'autres poursuivent des
activités scientifiques au service d'objectifs plus vastes.
Comme les organisations de ce genre font de plus en
plus appel aux ressources scientifiques nationales et
que la coopération scientifique internationale n'est pas
nécessairement souhaitable du simple fait qu'elle a un
caractére international, on s'attend & ce que les Mi-
nistres orientent leurs discussions sur les activités et
les objectifs actuels; ils établiront de quel genre de
renseignements ils pourront avoir besoin pour per-
mettre aux Gouvernements de déterminer plus facile-
ment les critéres de leur participation aux programmes
scientifiques internationaux et les formes de coopéra-
tion qui conviennent le mieux pour |l'exécution de ces
programmes. Le Secrétariat travaille actuellement a
dresser le catalogue des principales organisations
internationales engagées dans le domaine scientifique,
avec un apergu de leurs activités, pour servir de base
aux échanges de vues des Ministres.

La relation entre la science et la croissance écono-
mique — troisieme point essentiel de |'ordre du jour
prévu pour cette Conférence — est a la fois un élément
important de la politique scientifique en général et une

Secrétaire de la Conférence ministérielle sur la Science

question qui intéresse particulierement I'OCDE en tant
qu'organisation économique. Comme I'a souligné Ing-
var Svennilson dans le premier numéro de L'Observa-
teur de I'OCDE, lorsque les économistes cherchent a
déterminer les facteurs responsables de la croissance
économique a long terme, ils donnent de plus en plus
d'importance a la recherche et a l'innovation en tant
que facteurs d'amélioration de la productivité, En
d'autres termes, la croissance économique est consi-
dérée comme la résultante, non seulement des investis-
sements consacrés a I'équipement et a la main-d'ceuvre,
mais aussi des ressources nationales consacrées a la
recherche fondamentale et appliquée, celle-ci permet-
tant d'améliorer la qualité du capital et du travail. Dans
cette optique, tout investissement dans le domaine
scientifique — de méme que dans I|'enseignement
scientifique et technique — est un facteur de croissance.

Depuis quelques années, I'OCDE étudie les pers-
pectives nouvelles que la relation entre la science et la
croissance économique, ainsi considérée, implique en
matiére de politique économique. Elle a constitué des
« équipes-pilotes » d'hommes de science et d'écono-
mistes, chargées d'étudier les problémes de science,
de technologie et de croissance économique qui se
posent dans plusieurs pays méditerranéens; elle a
institué des examens systématiques de la politique
nationale dans les domaines de la science et de I'ensei-
gnement, en vue d'aider les pays Membres a résoudre
leurs problémes particuliers; enfin, elle a mis sur pied
une technique qui permet aux différents pays de con-
fronter leurs politiques et d'examiner leurs probléemes
communs, méthode particulierement fructueuse.

On espére que, lorsqu'ils se réuniront en octobre,
les Ministres évoqueront des problémes particuliers de
corrélation entre la science et la croissance économique
et pourront préciser les types d'études ou d'analyses
capables de seconder utilement leurs efforts en vue de
mettre au point les meilleurs moyens d'aborder et de
traiter ces problémes a l'avenir.

‘ ette premiére réunion ministérielle sur la science

présente pour l'avenir un intérét expérimental. Si
les participants la trouvent stimulante et instructive, ils
décideront peut-étre qu'il vaut la peine de tenir régulié-
rement des réunions de ce genre. Peut-étre aussi juge-
ront-ils qu’il est nécessaire d’arriver a mieux comprendre
les relations entre la science et la politique économique,
et encourageront-ils une intensification des efforts
visant a réunir des renseignements susceptibles de
servir de base & des études et & des analyses. On peut
espérer qu'ils apprécieront a tout le moins cette occa-
sion de se rencontrer et de s'entretenir de problémes
3ui leur sont communs, méme si ces problémes revétent
es aspects différents selon les pays.
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facteur d’accroissement

des revenus

e mot « développement »

évoque l'image d’acié-
ries et de barrages géants, d’usines
de produits chimiques et d’alumi-
nium, de routes et de ponts. Mais
le développement économique ne
donne pas toujours lieu a des
réalisations aussi spectaculaires, Il
peut étre a la fois souhaitable et
nécessaire de stimuler la petite
industrie et I'artisanat tradition-
nel qui, tout en demandant moins
de capitaux, peuvent néanmoins
offrir aux habitants d'une région
des possibilités d’emploi, leur don-
ner I'occasion d’apprendre de nou-

Technique ancienne adaptée aux besoins modernes :

et choix de dessins au gouat du jour.

veaux meéliers, élargir leur hori-
zon et, peut-¢étre, préparer la voie
a une industrialisation et donner
une impulsion au progrés social.

C’est dans cette optique que
I'OCDE a concu son projet-pilote
d’assistance technique aux arti-
sans de la Sardaigne; elle applique
en Gréce les mémes conceptions.

IEn Sardaigne, 'artisanat étail
de tradition fort ancienne, mais
devenail de moins en moins actif.
Lorsque 'on a commencé & mettre
en ceuvre le projet d’assistance
aux artisans en 1957, certains de
ces métiers traditionnels avaient

tissage sur métiers larges
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presque cess¢ d'exister : le tan-
nage, par exemple, ou la fabrica-
tion de marteaux de portes, de clés
et d’éperons en ler battu. La
fabrication d’autres objets comme
les coffres en bois sculpté, les
ciseaux faits a la main et les
chaises en osier, était en voie de
disparition rapide. A Oristano, qui
a ¢té de tout temps un centre de
production de poteries en terre
cuite, il y avail a la fin de la guerre
une trentaine de potiers; en 1957,
il n’en restait plus que quatre ou
cing.

LLes métiers pratiqués par les
femmes, soit pour l'usage domes-
tique soit pour améliorer les reve-
nus familiaux filage au rouet,
tissage, vannerie — avaient connu
un meilleur sort. Mais, la aussi,
le déclin avait commencé. La plu-
part des huit ou neuf mille femmes
qui savaient tisser ne se servaient
de leur métier que quelques se-
maines ou quelques mois par an
et elles ne gagnaient que de 5 4
8 cents par heure et de 30 a
80 dollars par an,

Cependant, tout dans ce tableau
n'était pas également sombre et le
développement de 'artisanat sem-
blait étre une forme d’assistance
technique pleine de promesses. La
laine sarde ¢tait d’excellente qua-
lité et les dessins traditionnels des
tissus et des couvertures ne man-
quaient ni d’originalité ni de beau-
té. L'un des végétaux (I'aspho-
dele) couramment employé en Sar-
daigne dans les lravaux de van-
nerie et dont il n’est fait usage
nulle part ailleurs, est d'une soli-




dité et d’une souplesse exception-
nelles; on en lrouve dans lile en
abondance et son emploi révélail
une Lechnique extrémement effi-
cace. Il existail d’aulres matiéres
premiéres : par exemple les bran-
ches ¢laguées des oliviers, em-
ployées jusque-li comme bois de
chauffage, pouvaient servir de base
a4 de nouveaux ouvrages arlisa-
naux. En outre, les autorités na-
Llionales et régionales s’étaient déja
efforcées de redonner a ces métiers
d’art une vie nouvelle et d’en
exploiter la wvaleur ¢économique;
aussi les acheteurs des grands
centres commerciaux avaient-ils
au moins entendu parler de I'arti-
sanal sarde et, ce qui était extreé-
mement important, les hommes et
les femmes qui pratiquaient encore
ces métiers traditionnels faisaient
preuve dans leur travail d'une habi-
leté et d’un intérét qui, selon les
animateurs du projet de 'OCDE, se
rencontrent rarement dans les pro-
fessions sur le déclin.

armi les diverses possi-

bilités qui s'offraient,

c’¢tait le secteur du tissage qui
paraissait se préter le mieux, tout
au moins comme point de départ,
a un effort de développement. La
mise au point d’'une production de
textiles qui puisse étre écoulée sur
le marché international posait tou-
tefois de multiples problémes. Une
premiére étude de marchés mon-
tra que les négociants de New York,
de Paris et de Rome, d’apres
I'expérience qu’ils avaient des lex-
tiles sardes, en estimaient les mo-
tifs démodés, les dimensions ina-
déquates et, dans bien des cas, les
prix trop élevés: ils avaient ren-
contré des difficultés pour passer
des commandes, pour se faire livrer
el méme pour recevoir une réponse
a4 une demande de renseignements.
En vue de satisfaire les exi-
gences de la clientele, il fallait pro-
céder a diverses transformations
et, avant toul, modifier le mateé-
riel; car I'étroitesse des métiers
sardes ne permettait pas de pro-
duire des tissus et des tapis de
dimensions pratiques. n oulre,
ces métiers n'étaient pas Lres ra-
pides. Cependant, pour pouvoir
en utiliser de plus grands, on était
contraint d’abandonner le lieu de
travail traditionnel, qui était la
maison, et d’installer des ateliers.

L’art antique du potier peut devenir rentable, méme a petite échelle, si on connait
les exigences du marché.

Avant de pouvoir accroitre la pro-
duction de tissus, il fallait assurer
'approvisionnement en laine, trou-
ver des ouvriers fileurs et des tein-
turiers, et ensuite apprendre aux
Lisseuses & se servir des nouveaux
métiers et a  travailler suivant
un horaire continu, ce qu’elles
n‘avaient jamais fait auparavant.
La vente réguliére des produits
sur des marchés situés hors de Sar-
daigne exigeail une certaine orga-
nisation commerciale. Chacun de ces
changements apportant son lot de
difficultés, la réalisation d’ensemble
devenait extrémement délicate.

Par ou fallait-il commencer ?
Il convenait de choisir avec soin
des actions-pilotes, car le projet
d’assistance technique disposait de
peu de moyens; mais on espérait
que si les centres étaient judicieu-
sement choisis, ils pourraient exer-
cer un rayonnement sur le reste de
la zone. En effet, comme le décla-
rait le consultant de I'OECE-
OCDE pour [Iartisanat, Ramy
Alexander, «le développement se
produit 14 ou existe un noyau d’in-
dividus, formant en quelque sorte
une ¢lite, ayant la volonté d’agir,
entrainés par une véritable moti-
vation et se consacrant au déve-
loppement avec une énergie parti-
culiere ».

our les projets relatifs au
textile, trois centres onl
¢te choisis, parmi lesquels la petite
ville de Santulussurgiu, ou un
chargé de cours pour adultes par-
liculierement compétent avait déja
jeté les bases d’une coopérative;
un certain nombre de femmes de
Santulussurgiu étaient prétes o
risquer leur temps, leur peine el
leur argent (10 000 lires, soit 16 dol-
lars chacune) sans aucune garantie
formelle de réussite. « Tout efforl
sérieux de développement sup-
pose, au départ, que l'on sache
prendre des risques », a dit encore
Ramy Alexander.
On aurait pu sans doute donner
a ces femmes une formation pro-
fessionnelle limitée au tissage el
laisser le soin des autres opérations
4 un personnel extérieur. Mais cela
aurait ¢1¢é contraire a I'esprit méme
du programme, dont I'objel étail
d’ouvrir aux participants de nou-
veaux horizons, de contribuer i
leur épanouissement personnel,
d’éveiller leur curiosité intellec-
tuelle, de faire appel & leur sens
des responsabilités et de les rendre
plus aptes a faire face a des situa-
tions nouvelles. Pour aboutir 4 un
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tel résultat, il a paru prélérable
de faire participer les artisans au
plus grand nombre d’activités pos-
sible plutot que d’en faire de sim-
ples engrenages du mécanisme de
production.

Un des ¢léments les plus impor-
tants du projet était le choix des
dessins. C'est dans la tradition
sarde elle-méme que I'on est allé
chercher I'inspiration : les membres
de I'équipe ont visité les musées
de l'artisanat et les collections
privées sardes, photographié des
dessins et recherché dans la docu-
menlation écrite des éléments géné-
raux d’information. Ils ont ensuite
fait appel aux artisans eux-mémes
el aux artistes locaux. Iintre autres
aclivités, le groupe consultatil a
donné son palronage a un con-
cours organisé entre les ¢éleves des
écoles des Beaux-Arts de Sar-
daigne, espéranl ainsi intéresser
la nouvelle génération d’artistes
au travail des artisans, et vice
versa. Toujours selon Ramy Ale-
xander, «si l'on veut que l'arti-
sanal moderne acquiére une cer-
taine vitalité, il faut que des liens
s'établissent entre les artisans,

généralement peu instruits, et les
¢léments cultivés de la sociélé .

Lorsque l'on a étudié¢ les nou-
veaux modeéles de métiers a tisser,
on a pris soin de choisir un
matériel qui, malgré son meilleur
rendement, conserve aux tissus
obtenus leur caractére d'ouvrages
[aits 4 la main. Les arlisans onl
appris a s'en servir et plus tard,
au fur et a mesure que le projet
prenait de l'importance, ils onl
pris part eux-mémes a la formation
de leurs apprentis et de Lisseurs
rattachés a d’autres centres. On
leur a aussi indiqué une méthode
pour prendre contact avec la clien-
tele; au début, ils ont été invilés
a accompagner les délégués de
I'OCDE dans leurs visites a des
centres commerciaux italiens et
¢trangers el, par la suite, on les
a encouragés a y aller seuls. On
leur a également montré comment
choisir les matériaux d’emballage
et préparer eux-meémes les caisses
d’expédition. On leur a enseigné
a mettre de coté, sous forme
d’épargne, une partie de leurs
gains, a faire des analyses de
cout, a établir des baremes de

Un apprenti s’exerce a la sculpture sur bois

dans une école d’artisans en Sardaigne.

jours

prix, a prendre contact avec les
banques, el on leur a inculqué des
rudiments de comptabilité et de
planification de la production.

es membres du groupe

consultatil se sont tou-
efforcés, dans toutes ces
activités, de donner aux artisans
des connaissances plus larges que
celles dont ils avaient besoin pour
remplir leur tache immédiate.
Reportons-nous une fois de plus
aux propos de Ramy Alexander :
« Il est parfois extrémement diffi-
cile & un homme pratiquement
dépourvu  d’instruction de saisir
des notions d’ordre général. Mais
si vous partez d'un détail qu’il

connait bien - le motil d'un
dessin  ou la destination d'un
envoi — vous pouvez peu a peu

aborder les généralités el élablir
un lien entre ces idées générales
el la réalité du moment ».

Quant aux membres du groupe
consultatif, en méme temps qu’ils
contribuaient a la formation des
artisans, ils recevaient eux-mémes
une excellente formation «sur le
terrain » en ce (ui concernail non
seulement les aspects techniques
de leur travail mais ¢galement
I'animation de l'effort de déve-
loppement.

Outre les textiles, le groupe de
I'OCDE chargé de ID'artisanal a
mis en train des projets-pilotes
dans les secteurs de la vannerie,
du travail du bois, de la broderie,
de la céramique, du liege, des
cuirs ouvrés et de la ferronnerie;
au total, quarante actions-pilotes
ont été entreprises.

11 est assez diflicile déva-
luer Il'importance de ce Lype
d’assistance. Le montant total

des investissements effectués par
I'OCDE — compte tenu des quel-
ques apports fournis par d’autres
organismes publics el certains
investissements privés peu impor-
tants — se chiffre a 270 000 dol-
lars environ. Cette somme a per-
mis de eréer 150 emplois. A
I'heure actuelle, les gains de ces
travailleurs, bien que de Lrois A
quatre fois supérieurs — el meéme
cingq fois dans certains cas a
ce qu'ils étaient auparavant, sont
encore peu ¢levés (en moyenne
350 dollars par an); en outre, il
ne s'agit pas encore d’un travail
a plein temps. Le directeur de



I'artisanat estime que, du point
de vue des gains, les 150 emplois
nouveaux correspondent a envi-
ron 40 emplois dans I'industrie.
Cependant, leur création n’a exigé
que la moiti¢ des investissements
généralement nécessaires pour
offrir 40 emplois a plein temps
dans des entreprises industrielles
moyennes.

Si I'on se place du point de
vue du progrés social et humain,
il est encore plus difficile de don-
ner une appréciation, d’autant
plus que I'ceuvre entreprise se
poursuit en permanence. Pour le
directeur du projet, «les change-
ments intervenus sont surprenants.
Voici quatre, trois et méme deux
ans, il paraissail inconcevable que
ces gens puissenl un jour discuter
librement et prendre des décisions
touchant les problémes techniques,
le choix des marchés, les plans
d’expansion, I'établissement de
liens d’association, comme ils le
font & I'heure actuelle. » Certains
d’entre eux peut-étre dix en
Lout ont manifesté des qualités
de chef : « Ils ont appris a faire
face a de nouvelles responsabilités
el ont fait preuve de beaucoup
de pondération, souvent de per-
spicacité, et ¢également d’initia-
tive ».

n définitive, chaque

¢tape du processus par
lequel ces métiers ont été rajeunis
et réinsérés dans les circuits com-
merciaux a fait tomber quelques-
uns des liens qui entravent les
populations de ces zones arriérées :
un fatalisme qui se traduit soit par
le pessimisme et la passivité soit
par I'attente du miracle, lisole-
ment social, culturel et technique,
un complexe d'infériorité, avec
la peur, la méfiance el parfois
I'arrogance qu’il entraine. I.'arti-
san exercant un métier d'art est
en mesure de transmettre a la
collectivité, dans son pays comme
au-delad des [rontiéres, des valeurs
qui, si peu que ce soit, peuvent
influer sur les gotts el les modes
de vie; il ne faut pas oublier que
les peuples des régions en voie de
développement ne veulent pas seu-
lement subir I'influence du monde
exlérieur, mais aussi marquer les
autres de leur propre empreinte;
cest un de leurs désirs les plus
légitimes et les plus intenses. »

]
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En Gre I'OCDE s'est efforcée, par Uenltremise de Uoffice
national de Uarlisanal grec, de développer la f[abrication des
lextiles, des couvertures, de la céramique, des objels en bois el
des bijoux en argenl. aclivilé (radilionnelle, surloul en Epire.
Dans le domaine du textile, un experl italien, Mme Lida Bram-
billa-Longoni, a été envoyée en Gréce oit elle a créé avec un groupe
d’artisans une nouvelle collection de lissus destinés a la haule
couture. Pour lancer ces tissus sur le marché inlernational, on a
créé des modéles de robes qui onl donné lieu a une présentalion
« laquelle assistaient la reine de Greéce el des acheleurs étrangers.
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Ce rapport a été établi par le docteur
Alastair Heron, du Conseil de Recher-
che Médicale de ['Université de
Liverpool, a la suite d'un séminaire
international qui s'est tenu a Stock-
holm en avril 1962, Des délégués de
onze pays européens, des Etats-Unis
et du Canada ont pris part a cette
réunion qui a duré cing jours. Des
économistes, des sociologues, des
responsables de la santé dans

L’OCDE

l'industrie, des personnalités offi-
cielles et des représentants des
organisations patronales et ouvriéres
étaient au nombhre des participants.
On trouvait a l'arriére-plan de ces
discussions l'accroissement régulier
du pourcentage de personnes au-
dessus de 65 ans dans les pays
d'Europe occidentale, pourcentage
qui a doublé au cours des cinquante
derniéres années et s'établit actuel-
lement a 11 %. Cette tendance se
poursuivra vraisemblablement au
moins jusqu'a la fin du siecle. Malgré
cela, aucun progrés n'a été réalisé
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dans la communication des résultats
de recherches aux personnes qui
seraient en mesure d'en faire usage,
dans les milieux gouvernementaux
et syndicaux notamment.

On espére que la publication de ce
rapport et les conclusions qui ont
été dégagées a l'issue du séminaire
apporteront une contribution a la
solution de nombreux probléemes
posés par une population vieillis-
sante.

62 pages (in-8° raisin) : F 4,00, FS 4,00,
DM 3,30, 6 s., U.S. § 1,00.

INVESTISSEMENTS
INTELLECTUELS DANS
L'AGRJCULTURE

E'T DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE ET SOCIAL
Agriculture et Alimentation — Série
Documentation n® 60

Le présent rapport envisage les
différents aspects des investisse-
ments intellectuels en agriculture,
en relation avec le systéme global
d'enseignement et de développe-

ment économique et social. Cette
synthése, tentée pour la premiére

fois, appelle des précisions et des
compléments.

Une attention particuliere a été portée
a la programmation des investisse-
ments intellectuels, et notamment a
la programmation de I'enseignement.
L'attitude des pays face a la plani-
fication, difféere en fonction de leurs
traditions, de leur niveau de dévelop-
pement, de leur philosophie sociale
et politique. Mais tous les pays sont
d'accord pour reconnaitre les avan-
tages de la prévision socio-écono-

mique.
De nombreux pays ont souligné
I'intérét d'un essai de prévision

dans le domaine de I'enseignement;
d'autres sont allés plus loin et ont
élaboré des programmes (ou plans)
en vue de déterminer les facteurs
susceptibles de freiner le développe-
ment de I'enseignement et de pren-
dre en temps voulu les mesures
nécessaires. Dans son rapport, le
professeur L. Malassis apporte une
contribution a I'établissement des
bases méthodologiques de la pro-
grammation de I'enseignement agri-
cole.

158 pages (in-8° raisin) : F 6,00, FS 6,00,
DM 5,00, 9 s, U.S. § 1,50.

LES TRANSPORTS
MARITIMES, 1962

Le neuvieme de la série des rapports
annuels élaborés par le Comité des
Transports Maritimes de I'OCDE,
donne des renseignements récents
et d'un intérét immédiat, pour l'année
1962. Le rapport analyse les ten-
dances dans les principaux secteurs
des transports maritimes mondiaux
et indique leurs besoins respectifs
en tonnage, et, par voie de consé-
quence, la demande de transports
maritimes. Le rapport contient aussi

des statistiques indiquant I'offre de
tonnage et donne des indications sur
les changements intervenus au cours
de I'année dans les flottes nationales
et dans les diverses catégories de
navires. Des renseignements sont
également donnés sur la situation en
ce qui concerne le tonnage désarmé
et la mise a la ferraille de navires. Le
rapport donne des indications sur la
situation du marché des frets et les
divers problémes qui se sont posés
pendant l'année dans le domaine
des transports maritimes.

Enfin, le rapport décrit et commente

les événements d'intérét général inter-
venus en matiére de politigue des
transports maritimes, et notamment
en ce qui concerne les privileges de
pavillon, les pavillons de complai-
sance, |'application de I'United States
Shipping Act et l'incidence sur le
secteur du Programme Alimentaire
Mondial.

En annexe, on trouvera une des-
cription sommaire de la situation des
transports maritimes dans les pays
du groupe sino-soviétique.

80 pages (in-8° raisin) : F 6,00, FS 6,00,
DM 5,00, 9 s.,, U.S. § 1,50.

LA POLLUTION
ATMOSPHERIQUE DANS
LA SIDERURGIE

Considéré sur le plan humain et sur
le plan économique, le probléme de
la pollution atmosphérique se révéle
plus important d'année en année, au
fur et & mesure que se développe la
civilisation industrielle et urbaine.

C'est pourquoi le Comité de la
Sidérurgie de 'OCDE a estimé néces-

saire de confier a un groupe d'experts
le soin de procéder a un examen
d'ensemble de la question en s'atta-
chant plus particulierement a dégager
ceux de ses aspects qui sont en
relation avec la fabrication du coke,
de la fonte et de l'acier.

Le résultat de cet examen fait 'objet
du présent rapport. Le sidérurgiste,
le biologiste, le médecin, 'admi-
nistrateur, le spécialiste de l'informa-
tion pourront en le lisant saisir le fil

directeur du probléme posé a la
sidérurgie, en acquérir une vue
générale et apprécier objectivement
les sujétions et les difficultés de
toute nature — spécifiques, techni-
ques, économiques et financiéres —
qu'il présente pour elle et prendre
connaissance des efforts qu'elle a
déja faits pour essayer de le résoudre.

138 pages (in-8° raisin) F 10,00,
FS 10,00, DM 8,30, 15 s., U.S. 8 2,50.
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OU OBTENIR LES PUBLICATIONS DE L'OCDE

AFRIQUE DU SUD

Van Schaik’s Book Store Ltd.,
Church Street, PRETORIA.

ALLEMAGNE

Deutscher Bundes-Verlag
Postfach 9380, 53 Bonn
Sous-dépositaires BERLIN
Meurer.

MunicH : Hueber.
HamBOURG : Reuter-Klockner;
et dans les principales librairies d'Alle-
magne.

ARGENTINE

Editorial Sudamericana S.A.,
Alsina 500, BUENOS AIRES.

AUSTRALIE

B.C.N. Agencies Pty. Ltd.,
62 Wellington Parade, East
MELBOURNE, C.2.

AUTRICHE

Gerold & Co., Graben 31, Vienne .
Sous-dépositaire :

Buchhandlung Jos. A. Kienreich,
Sackstrasse 6, GRaz.

BELGIQUE

N.V. Standaard-Boekhandel.
Huidevettersstraat 57, ANVERS.
Librairie des Sciences (R. Stoops),
76-78, Coudenberg, BRUXELLES.

BRESIL

Livraria Agir Editora,

Rua Mexico 98-B, R10 DE JANEIRO.
CANADA

Queen’s Printer - Imprimeur de la Reine,
OTTAWA.
Les commandes sont pavables d’avance.

CUBA
La Casa Belga, O'Reilly 455, La Havane.

DANEMARK

Ejnar Munksgaard Forlag, Norregade 6,
COPENHAGUE.

ESPAGNE

Mundi Prensa, Castello 37, MADRID.
Libreria Bosch, Ronda Universidad I,
BARCELONE.

Elwert &

Les commandes provenant de pays

OCDE, Bureau des Publications, 2, rue André-Pascal,

ETATS-UNIS

McGraw-Hill Book Company
OECD Unit. TMIS Annex,
351 West 41st St.,
NEw-YoOrkK 36, N. Y.

FINLANDE

Akateeminen Kirjakauppa, Keskuskatu 2,
HELSINKI.

FRANCE

Presses Universitaires de France,
108, boulevard Saint-Germain, Paris (6°).

GRECE

Librairie Kauffmann, 21, rue du Stade,
ATHENES.

INDE

International Book House Ltd.,

9 Ash Lane, Mahatma Gandhi Road,
BomBay I.

Oxford Book and Stationery Co.,

New DeLHi, Scindia House,

Carcutra, 17 Park Street.

IRLANDE

Eason & Son. 40-41 Lower O'Connell
Strect, DuBLIN.

ISLANDE

Snabjorn Jonsson & Co, h.f.,
Hafnarstreaeti 9,
P.O. Box 1131, REYKIAVIK.

ISRAEL

Blumstein's Bookstores Ltd.,
35 Allenby Road, and 48 Nahlath Ben-
jamin St., TEL-Aviv,

ITALIE

Libreria Commissionaria Sansoni

Via Gino Capponi 26, FLORENCE.

Via Paolo Mercuri 19/B. ROME.

Corso Cavour 39, Barr

P.E.M., Corso di Porta Romana 87/B,
MiLaN,

Sous-dépositaires :

GENes : Libreria Di Stefano.

MiLaN : Libreria Heepli.

NaprLEs : Libreria L. Cappelli.

PapouEg : Libreria Zannoni.

PaLerME : Libreria C. Cicala Inguag-
giato.

RoMmEe : Libreria Heepli; Libreria Tom-
bolini.

TuriN : Libreria Lattes.

I'OCBE n’a

JAPON

Maruzen Company Ltd.,

6 Tori Nichome Nihonbashi, Tokvo.
LUXEMBOURG

Librairie Paul Bruck, 33, Grand Rue,
LUXEMBOURG.

MAROC

B.E.P.I., 8, r. Michaux-Bellaire, RABAT.

NIGERIA

University Bookshop Nigeria Ltd.,
University College, TBaDAN.
NORVEGE

A/S Bokhjornet, Lille Grensen 7, OsLo.

PAKISTAN

Mirza Book Agency,
9-A Shah Alam Market, LAHORE.

PAYS-BAS

Gros :

Meulenhoff & Co., N.V.
Beulingstr., 2, AMSTERDAM.
Détail :

W.P. Van Stockum & Zoon,
Buitenhof 36, La Have.

PORTUGAL

Livraria Portugal, Rua do Carmo 70,
LISBONNE.

ROYAUME-UNI ET
COLONIES DE LA COURONNE
H.M. Stationery Office, P.O. Box 569,
Lo~pres, S.E.L

Annexes 4 : EDIMBOURG, BIRMINGHAM,
BristoL, MANCHESTER, CARDIFF, BELFAST.
SUEDE

Fritzes. Kungl. Hovbokhandel,
Fredsgatan 2, StockHowm 16.

SUISSE

Librairie Payot,

40, rue du Marché, GENEVE

et @ LAUSANNE, NEUCHATEL, VEVEY,
MONTREUX, BERNE, BALE et ZURICH.
TURQUIE

Librairie Hachette, 469 Istiklal Caddesi,
Bevoglu. IsTANBUL.

YOUGOSLAVIE

Jugoslovenska Knjiga, Marsala Tita, 23,
P.O.B. 36, BELGRADE.
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