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ITF 交通运输展望
中文概要

背景
ITF 交通运输展望概述了全球交通运输部门的近期趋势和近期前景，以及到 2050 年交通运输需求的长期

预测。该分析涵盖了不同政策情境下的货运（海运，空运，地面）、客运（汽车，铁路和空运）以及相关的二
氧化碳排放。

本版一个明确的重点是探讨潜在干扰因素对交通运输系统的影响。干扰因素的发展将如何影响未来需求、
模式份额、以及与运输相关的二氧化碳排放？电气化、共享交通和自动驾驶汽车等新兴运输趋势可能对交通
运输部门和政策制定产生深远影响，对电子商务、3D 打印或新的国际贸易路线等外生发展也会产生深远影
响。

本报告模拟了各种各样的干扰情景。设计这些情景是用以探索关于未来状况的现实假设的界限。因此，模
拟的结果展示了各种基于极端假设的未来可能性。这些结果并非是未来 30 年的预测。现实是否接近其中一
个或另一个可能性将取决于这些假设的实现程度以及决策者在未来几年选择采取的行动方针。这些模拟的目
的是为了提供信息，从而大家可以更好地讨论公共政策在指导和处理干扰变化方面可以发挥的作用。

结果
不确定性是当前经济环境的一个决定性特征，这限制了做出有力预测的能力。尽管如此，我们仍然有信

心，在全球范围内对移动性的需求将在未来三十年继续增长。 从 2015 年到 2050 年，客运公里数将从 44 万
亿增加到 122 万亿客运公里，增长近三倍。 到 2050 年，全球三分之一的客运公里数将由中国和印度将产生，
而 2015 年，中国和印度产生的客运公里数为全球的四分之一。

私人车辆仍将是全球个人旅行的首选方式。尤其是城市内的交通将转向公共交通和共享交通。到 2050
年，这两种模式预计将占总客运里程数的 50％以上。全球客运正在增加，预计发展中国家的增长 为强劲。
预计到 2050 年，仅印度和中国的航空客运公里数将增加近四倍，从 2015 年估计的 5.506 万亿增加到 21.583
万亿。

根据当前的需求路径，2015 年至 2050 年全球货运需求将增加三倍。预计到 2050 年，空运将在所有模式
中拥有 高的复合年增长率，达到 4.5%，但只占总货运吨公里数的一小部分。超过四分之三的货物将在 2050
年继续由船舶运输，与 2015 年相比基本保持不变。鉴于当前全球经济面临的挑战和日益严重的贸易冲突，
货运预测的准确性尤其不确定， 因为需求主要取决于经济增长和国际贸易活动。

交通运输产生的二氧化碳排放仍是一项重大挑战。将当前政策目标推断到未来，我们发现面对未来几年交
通运输需求的强劲增长，将无法减轻交通运输过程中产生二氧化碳排放量的增加。在目前实施现行和已公布
的减缓政策的目标中，预计到 2050 年全球二氧化碳排放量将增长 60％。这一增长主要是由于货运和非城市
客运需求增加所致，这两者预计到 2050 年都将增长 225％。相比之下，城市客运的排放量预计将下降 19％，
这反映了现行政策对城市交通的强烈关注。
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实施更加有决心的脱碳政策将显著改变交通运输需求和相关二氧化碳排放的预估路径。相对于当前的情
景，在一个有高度决心的情景中，全球对客运的需求在 2050 年将降低 20％，相关排放将降低 70％。虽然全
球对货运的需求在两种情况下都将保持相对稳定，但相对于目前的雄心情景，2050 年货运的碳排放将降低
50％。然而，即便如此，也无法实现“巴黎协定”所要求的减排目标，即将全球平均气温升高维持在不高于工
业化时代之前气温 2 摄氏度。

交通运输面临着许多来自于交通部门内部和外部的潜在的干扰。这些发展的影响，无论是单独的还是综合
的，都是本交通运输展望的模型。

如果广泛采用，共享交通可以将城市地区行驶的车辆公里数减半。基于目前减排决心的预测，这可能导致
到 2050 年，城市交通的二氧化碳排放量减少 30％。自动驾驶车辆的广泛使用可能会增加大多数城市地区的
车辆行驶公里数和二氧化碳排放量。 模拟表明，与目前的决心情景相比，到 2050 年，更多的远程办公可以
减少全球城市客运公里数和相关的二氧化碳排放量约 2％。

模拟结果表明，相对于目前的预测，长途低成本航空的增长将使 2050 年非城市交通的旅客公里总数和相
关的二氧化碳排放量增加 1％。模拟结果表明，超高速铁路系统的可用性将使铁路总乘客量增加 1％，同时减
少非城市交通的二氧化碳排放量不到 1％。相比之下，使用替代航空燃料有可能大幅减少航空运输产生的二
氧化碳排放，尤其是通过实现短途航班无碳排放。与目前的减排决心情景相比，这可能使得国内航空排放在
2050 年减少 55％。

根据不同的运输方式，电子商务的快速增长可能导致货运量适度增加 2％至 11%，与货运有关的二氧化碳
排放量将增加 4％。与目前的决心情景相比，在制造业和家庭中大规模采用 3D 打印可以将全球货运量减少
28％，并将相关的二氧化碳排放量减少 27％，然而，如此大规模采用 3D 打印的可能性不高。

相对于目前的预测，新的贸易路线将对全球贸易量产生一定影响，到 2050 年，全球贸易量将减少 2％，
相关的二氧化碳排放量将减少 1％。 然而，新的国际贸易路线的发展可能会显著改变现有的货运空间格局，
这将对全球物流链和运输网络基础设施产生重要影响。

在地面货运方面，相对于目前的预测，高容量车辆的广泛采用可能在 2050 年减少 3％的二氧化碳排放量。
在长途公路货运中引入低碳或零碳燃料可能在 2050 年减少 16％的碳排放量。模拟表明，在公路货运中使用
高容量车辆和自动卡车不会对整体货运需求或与货运相关的排放造成重大影响。然而，自动驾驶卡车的广泛
使用将导致货运模式从铁路到公路的明显转变（在 2050 年减少 9％的铁路运输，增加 6％道路运输）。

在完全干扰的情况下，即几个干扰因素同时发生，相对于目前的决心情景，我们预计交通运输需求和相关
的二氧化碳排放量在 2050 年都将降低。通过制定政策进一步减少排放，可以实现 强的减排，并在某些情
况下指导干扰因素的发展。例如，在城市客运中，如果通过适当的政策管理，共享和自动驾驶车辆的广泛采
用可以在 2050 年将二氧化碳排放量减少 73％，并降低 24%的道路拥堵。

同样，非城市客运的技术干预在通过补充政策措施进行管理时比单独运用具有更大的碳减排潜力。在第一
种情况下，技术干预可以在 2050 年减少 76％的排放量，在第二种情况下可减少 63％的排放量。在货运方面
的成果相似，其中提高物流效率的政策措施增加了技术干扰因素所带来的减排量。与目前的预测相比，仅技
术干扰这一因素将在 2050 年降低 44%货运相关的二氧化碳排放量，随着物流政策措施的同时实施，减排量
可达到 60％。

总的来说，模拟结果表明交通运输政策在很大程度上决定了干扰因素对交通运输需求及其碳排放的影响。
同时实施旨在减少二氧化碳排放的政策可以提高所有交通运输部门的减排力度。因此，即使这些发展方向可
能极大扰乱交通运输系统，决策者在确定变化的性质和程度方面都发挥至关重要的作用。

政策见解
更好的规划工具可提高对不确定性的适应性

长期的不确定性使计划变得复杂，对于长期基础设施投资尤其如此。情景规划有助于决策者理解决策的界
限，并允许他们选择对 多数未来可能性有效的选项。另一种在不确定的情况下做决策的策略是将交通运输
系统设计成能够适应各种变化的模式，包括与潜在干扰因素发展相关的影响。

交通运输政策必须预测来自该部门之外的干扰因素

交通运输政策必须能够应对广泛的干扰因素的发展。只有这样才能获得潜在的利益并 大限度地减少负
面影响。来自交通运输部门外部的干扰因素不受政策制定者的控制。然而，决策者们的决策决定了该部门所
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受影响的方向和程度。明智的政策考虑了干扰因素如何影响交通运输用户的积极性，并避免产生不良后果的
激励结构。数据是至关重要的，因为数据可以帮助我们更好地了解那些可能干扰交通运输的因素的动态及其
潜在影响。

交通运输系统将受益于促进创新的政策框架

创新技术和新商业模式是交通运输面临颠覆性发展的核心问题。两种变化的速度往往超过监管适应的速
度。因此，公共当局将需要摆脱传统的静态监管方式。在一定程度上，交通运输系统将受益于允许实验和迭
代变化的体系。频繁的监管审查，有限的监管豁免以及涉及公共当局和受监管实体的合作监管建设都可以发
挥作用。稳健的风险评估是必须的，用来确定何时可以安全地采用这些方法，才不至于损害理想的政策结果。

需要采取更高决心的政策来阻止交通运输产生的二氧化碳排放量的增长

所有政策杠杆都需要用于提供以可持续方式满足不断增长的流动需求的交通运输解决方案。这些必须以
避免不必要的交通运输需求为目标，使用可持续的交通运输方案来提高流动性并提高交通运输效率。目前许
多政策都侧重于城市交通，并取得了一些成功。现在还需要解决仍在继续增长的非城市和国际交通运输的排
放问题。
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