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Resumen en espariol

Antecedentes

En el informe Perspectivas del Transporte 2017 ITF se ofrece un panorama de las tendencias
recientes y las perspectivas a corto plazo para el sector del transporte en nivel global. Se presenta
también proyecciones a largo plazo de la demanda hacia 2050 de transporte de carga (maritimo, aéreo y
de superficie) y de pasajeros (terrestre, ferroviario y aéreo), asi como las emisiones de CO2 relacionadas,
bajo diferentes escenarios de politicas publicas.

En especifico se examina la manera en que los principales cambios de politicas, econémicos y
tecnoldgicos ocurridos desde 2015, junto con otros acontecimientos internacionales, como el
establecimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, conforman el futuro de la movilidad.
El interés especial en la accesibilidad del transporte en las ciudades destaca la funcién de las politicas
publicas en la creacién de sistemas de transporte sostenibles que proporcionen un acceso equitativo a
todos los involucrados.

Conclusiones

Pese al importante avance tecnolégico previsto en el escenario de referencia de las Perspectivas, las
emisiones de CO2 generadas por el transporte podrian aumentar 60% hacia 2050. De no adoptarse
medidas adicionales, las emisiones de CO2 derivadas del transporte de carga global podrian
incrementarse 160%, ya que los volumenes internacionales de carga se triplican en el escenario de
referencia, basado en proyecciones de la OCDE relativas al comercio. En gran medida esto se debe a un
mayor uso del transporte terrestre, en especial si se trata de distancias cortas y de regiones que carecen
de conexiones ferroviarias, como sucede en el sureste de Asia. Optimizar las rutas o compartir camiones
e instalaciones de almacenamiento entre las empresas permitiria alcanzar factores de carga mas altos y
menos viajes con los camiones vacios. Estas ganancias en eficiencia podrian reducir hasta un tercio las
emisiones de CO2 por parte de los camiones.

Los numeros de pasajeros aéreos seguiran creciendo con fuerza conforme las ciudades del mundo
sean cada vez mas accesibles por esa via. Durante los préximos 15 afos, el trafico aéreo de pasajeros
podria crecer entre 3% y 6% al afio, y las rutas intrasiaticas se incrementarian con mayor rapidez, casi
10%. Las emisiones de CO2 por parte de la aviacion internacional podrian aumentar alrededor de 56%
entre 2015 y 2030, incluso si se mejora en gran medida la eficiencia del combustible. Los acuerdos de
transporte aéreo liberales y el aumento de los vuelos intrarregionales de bajo costo propiciaran la
expansion de la red y la caida de los precios, lo cual impulsara el crecimiento. Al acortarse los tiempos de
viaje, las ciudades del mundo serdn mas accesibles para los pasajeros. Aun prevalecen fuertes
discrepancias regionales en cuanto a accesibilidad por via aérea, pero estas podran resolverse al invertir
en aeropuertos regionales y mejorar las conexiones de superficie entre los aeropuertos y las ciudades.
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Se prevé que la movilidad motorizada en las ciudades se duplicara entre 2015 y 2050, y en el
escenario de referencia de las Perspectivas se elevara 41% hacia 2030 y 94% hacia 2050. El porcentaje
de automdviles privados continuara aumentando con fuerza en las regiones en desarrollo y en las
economias desarrolladas bajara, pero ligeramente. En los escenarios alternativos de politica en los que se
ofrecen incentivos para el transporte publico, los pasajeros-kilbmetro motorizados alcanzan niveles
similares, pero los autobuses y el transporte masivo cubren mas de 50% de la demanda total.

Perspectivas de politica

El acuerdo de Paris sobre el Clima 2016 debe plasmarse en acciones concretas para el sector del
transporte.

Se requerird poner en marcha una amplia gama de politicas y medidas para mantener las emisiones
de CO2 generadas por el transporte en sus niveles de 2015. Sera necesario recurrir a todas las palancas
politicas: evitar la demanda innecesaria de transporte, cambiar a opciones de transporte sostenibles y
mejorar la eficiencia. También se necesitar4 contar con mecanismos basados en el mercado, como el
plan de compensacion para la aviacion internacional decidido por la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional. Con estas medidas aun podra limitarse el calentamiento global a 2 grados Celsius por
arriba de los niveles preindustriales, de acuerdo con los escenarios de la Agencia Internacional de
Energia, pero no a los 1.5 grados a los que se aspira segun el acuerdo de Paris.

La politica publica tendra que ser agil para atender la innovacién en el transporte que pueda resultar
perjudicial.

Innovaciones tecnoldgicas como la movilidad eléctrica, los vehiculos auténomos o las nuevas
soluciones de movilidad compartida podrian cambiar radicalmente las pautas de movilidad, sobre todo en
las ciudades. Algunas de estas innovaciones brindan oportunidades para reducir de forma significativa la
huella de CO2 del transporte y mejorar el acceso incluyente y equitativo. En el sector de carga, los
camiones autébnomos podrian modificar drasticamente la ventaja competitiva entre los diferentes modos
hacia la carga terrestre. Es necesario que la formulaciéon de politicas y la planificacion tomen en cuenta
estos cambios para evitar construir una onerosa infraestructura que pronto se volvera obsoleta o
apegarse a vias de desarrollo de uso intensivo del carbono o inequitativas.

Reducir el CO2 derivado de la movilidad urbana exige mas que una mejor tecnologia vehicular y de
combustibles.

Los avances tecnolégicos por si solos no lograran reducir las emisiones de CO2 en las ciudades. Es
preciso implantar politicas publicas orientadas al cambio de conducta, como impuestos a los
combustibles, bajas tarifas de transporte o regulaciones de uso de suelo que limiten la expansién urbana,
para asi conseguir la mitigacion adicional de CO2 requerida. Las politicas centradas en disminuir los
contaminantes atmosféricos y los embotellamientos locales —los retos mas apremiantes de transporte en
muchas ciudades— pueden generar, como efecto lateral positivo, la baja de emisiones de CO2 debidas a
la movilidad urbana.

La implementacion de politicas publicas de uso de suelo focalizadas puede reducir la infraestructura
de transporte necesaria para ofrecer un acceso mas equitativo en las ciudades.

Brindar un acceso equitativo a empleos y servicioso es uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas. En muchas ciudades, la flexibilidad ofrecida por los automdéviles privados
significa que estos ofrecen una mejor accesibilidad (medida por el numero de oportunidades alcanzables
en un tiempo determinado) que el transporte publico, aun si se toma en cuenta los embotellamientos. Sin
embargo, el transporte publico tiene la capacidad de proporcionar acceso incluyente a oportunidades con
disponibilidad para todos los pasajeros y con una cobertura planificada adecuadamente. A medida que las
ciudades con gran densidad de poblacién incrementan la eficiencia de los sistemas de transporte publico,
las politicas de uso de suelo focalizadas pueden contribuir a mejorar el acceso.

ITF TransPoRT OuTLoOK 2017 - ISBN 978-92-82-108000 © OECD 2017



Es necesario que los gobiernos desarrollen herramientas de planificacion para adaptarse a
incertidumbres creadas por las pautas cambiantes de consumo, produccion y distribucion.

Contar con procedimientos agiles de planificacion basados en una vision estratégica a largo plazo
ayuda a adaptarse a incertidumbres relacionadas con el cambio de las pautas en la demanda, la
produccion y las rutas de envio en nivel global. La sincronizacion es esencial para la buena planificacion
de infraestructura y la incorporacién gradual de la capacidad de mitigar la aglomeracién de inversion en
infraestructura, por ejemplo, en puertos. Estos planes tendran que fijar la direcciéon para el desarrollo
futuro, asignar prioridades a las inversiones e identificar cuellos de botella que pudieran surgir. También
pueden formar la base de la reservacion de terrenos, por ejemplo, para desarrollo de puertos y corredores
futuros.
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