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Contexto

As “Perspetivas dos Transportes ITF” ddo uma visdo global das tendéncias recentes e perspetivas de
curto prazo para o setor dos transportes a escala global. Contém igualmente projecdes de longo prazo
relativamente a procura nos transportes até 2050 em termos de carga (maritima, aérea e terrestre) e do
transporte de passageiros (automével, comboio e avido), bem como em relacdo as emissbées de CO2
associadas, considerando diferentes cenarios de politicas.

Olham especificamente para a forma como as principais alteragdes ao nivel politico, econémico e
tecnologico desde 2015, juntamente com outros desenvolvimentos internacionais, como o
estabelecimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, estdo a moldar o futuro da
mobilidade. Um destaque especial para a acessibilidade nas cidades sublinha o papel das politicas na
criacdo de sistemas de transporte sustentaveis que proporcionem igualdade de acesso a todos.

Conclusoes

As emissbes de CO2 com origem nos transportes poderdo aumentar 60% até 2050, apesar dos
significativos avangos tecnoldgicos considerados no cenario base destas Perspetivas. Se ndo forem
tomadas medidas adicionais, as emissées de CO2 resultantes do transporte de carga global poderdo
aumentar 160%, dado que os volumes de carga internacional triplicam no cenério base, que assenta nas
projecdes da OCDE relativamente as trocas comerciais. Isto deve-se em larga medida ao aumento da
utilizagdo do transporte rodoviario, especialmente para curtas distancias e em regides sem ligacoes
ferroviarias, como € o caso no Sudeste Asiatico. A otimizac&o das rotas ou a partilha de veiculos pesados
de transporte e armazéns entre empresas permitiriam fatores de carga mais elevados e uma redugao do
numero de viagens sem carga. Esses ganhos de eficiéncia poderiam reduzir as emissées de CO2 por
parte dos veiculos pesados de transporte em até um tergo.

Os numeros relativos aos passageiros dos transportes aéreos vao continuar a aumentar de forma
acentuada a medida que as cidades em todo 0 mundo se tornam mais acessiveis por avido. Ao longo dos
préximos 15 anos, o trafego aéreo de passageiros podera aumentar entre 3% e 6% anualmente, com as
rotas intra-Asia a registarem o crescimento mais rapido, ou seja, quase 10%. As emissdes de CO2
resultantes da aviacao internacional poderdo aumentar 56% entre 2015 e 2030, mesmo com um aumento
significativo da eficiéncia dos combustiveis. Acordos de servigos aéreos liberais € um aumento do numero
de voos intrarregionais de baixo custo vdo permitir o alargamento da rede e a descida dos precos,
impulsionando assim o crescimento. As cidades no mundo inteiro vao tornar-se mais acessiveis a medida
que os tempos de viagem diminuem. Continuam a existir discrepancias acentuadas na acessibilidade por
via aérea, mas o investimento em aeroportos regionais e melhores ligagdes de superficie entre aeroportos
e cidades poderao resolver esta situacao.
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Prevé-se um aumento da mobilidade motorizada para o dobro entre 2015 e 2050, crescendo 41% até
2030 e 94% até 2050 no cenario base destas Perspetivas. A percentagem de automéveis particulares vai
continuar a aumentar fortemente nas regides em desenvolvimento, e registara apenas uma ligeira descida
nas economias desenvolvidas. Nos cendrios de politica alternativos em que seja dado um incentivo aos
transportes publicos, os passageiros-quildmetros motorizados atingem niveis semelhantes, mas com os
autocarros e o transito de massas cobrindo mais de 50% da procura total.

Perspetivas em matéria de politicas

O acordo de Paris sobre o clima assinado em 2016 tem de traduzir-se em agbes concretas para o
setor dos transportes.

Havera que implementar uma gama alargada de politicas e medidas para manter as emissdes de CO2
dos transportes aos niveis de 2015. Sera necessario recorrer a todos os meios proporcionados pelas
politicas:evitar uma procura de transportes desnecessarios, mudar para opgbdes de transporte
sustentaveis e melhorar a eficiéncia. Serdo igualmente necessarios mecanismos com base no mercado,
como o regime de compensagdes para a aviacao internacional decidido pela Organizagéo Internacional
da Aviacéo Civil. De acordo com os cenarios da Agéncia Internacional de Energia, ainda é possivel limitar
0 aquecimento global a 2 graus Celsius acima dos niveis pré-industriais com essas medidas, mas ndo aos
1,5 graus a que o Acordo de Paris aspirava.

As politicas véao ter de se revelar ageis na gestdo de inovagbes disruptivas nos transportes.

Inovagbes tecnolégicas como a mobilidade elétrica, veiculos autonomos ou novas solucdes de
mobilidade partilhada védo provavelmente alterar de forma radical os padrbes da mobilidade,
nomeadamente nas cidades. Algumas destas inovagbes criam oportunidades para reduzir
significativamente a pegada de CO2 dos transportes e melhorar as condigbes para um acesso inclusivo e
equitativo. No setor da carga, os veiculos pesados autbnomos poderiam alterar dramaticamente a
vantagem competitiva entre os diferentes modos de transporte em favor do transporte rodoviario. As
politicas e o planeamento tém de tomar em consideracao estas alteragcbes de modo a evitar a construgao
de infraestruturas dispendiosas que em breve se tornardo obsoletas, ou a vinculagdo a vias de
desenvolvimento que se traduzam em desigualdades ou numa utilizagéo intensiva de carbono.

Para se reduzir o CO2 na mobilidade urbana, é necessario mais do que uma melhoria das
tecnologias relativas a veiculos e combustiveis.

O progresso tecnoldgico por si sé ndo vai conseguir uma reducao das emissdes de CO2 nas cidades.
Sao0 necessarias politicas que levem a mudanca de comportamentos, como impostos sobre combustiveis,
tarifas reduzidas para o transito ou politicas de ordenamento do territério que limitem a expanséao urbana,
para que seja possivel gerar a mitigagcdo de CO2 adicional que é necessaria. A redugédo das emissdes de
CO2 na mobilidade urbana pode também surgir como efeito secundario positivo das politicas que visem
combater os poluentes atmosféricos locais e o congestionamento, que sdo os desafios mais prementes
suscitados pelos transportes em muitas cidades.

Politicas direcionadas em matéria de ordenamento territorial podem reduzir as infraestruturas de
transportes que sS40 necessarias para proporcionar um acesso mais equitativo nas cidades.

A disponibilizagdo de um acesso equitativo aos empregos e aos servicos € uma das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, Em muitas cidades, a flexibilidade proporcionada
pelos automdveis particulares traduz-se numa acessibilidade melhor (conforme medida pelo numero de
oportunidades alcangaveis num determinado periodo de tempo) do que aquela que é proporcionada pelos
transportes publicos, mesmo quando se toma em consideragdo o congestionamento. No entanto, os
transportes publicos tém capacidade para proporcionar um acesso inclusivo a oportunidades quando sao
acessiveis a todos os viajantes e a cobertura que proporcionam é devidamente planeada. A medida que
as cidades de maior densidade populacional tornam os sistemas de transportes publicos mais eficientes,
as politicas de ordenamento territorial direcionadas podem contribuir para melhorar o acesso.
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Os governos devem criar ferramentas de planeamento para se adaptarem as incertezas criadas
pelas alteragcbes nos padrées de consumo, producao e distribui¢ao.

Procedimentos de planeamento ageis fundamentados numa visdo estratégica de longo prazo ajudam
a adaptacao as incertezas que estdo associadas as alteragbes de padrdes na procura, na producéo e nas
rotas de navegacao mundiais. A calendarizagdo é crucial para um bom planeamento das infraestruturas e
para a integracdo gradual de capacidades de modo a amenizar a granularidade do investimento em
infraestruturas, por exemplo, em portos. Esses planos devem definir a diregdo para o futuro
desenvolvimento, priorizar investimentos e identificar potenciais futuros estrangulamentos. Podem
também servir de base para a reserva de terrenos, por exemplo, para o futuro desenvolvimento de portos
ou corredores.
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