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2017 年国际运输论坛运输展望
中文概要

背景
《国际运输论坛运输展望》对全球运输业近期的趋势和短期前景进行了概述。还对 2050 年货运（海运、

空运和陆运）和客运（公路、铁路和空运）的运输需求，以及不同政策情境下相关二氧化碳排放量进行了长
期预测。

本展望主要审视了自 2015 年以来主要的政策、经济和技术变革以及其他国际动态，如联合国提出可持续
发展目标，将如何塑造未来的出行。本展望特别关注城市交通的便捷，强调了政策在建立可持续的运输体系，
让所有人平等出行中起到的作用。

结论
尽管本展望的基准线情景假设技术将取得巨大进步，运输产生的二氧化碳排放可能将于 2050 年上升

60%。如果不采取额外措施，根据经合组织对贸易的预测，在基准线情景下国际货运总量将增长三倍，全球
货运二氧化碳排放量可能上升 160%。这主要是由于公路货运不断增加，对于短途货运和没有铁路的区域尤
其如此，如东南亚地区。优化路线或公司间合用卡车和库房能提高载货率，降低空载。这样的效率增益最高
可将卡车二氧化碳排放量降低三分之一。

随着人们可以飞抵世界上越来越多的城市，空运载客人数还将强劲增长。在接下来十五年间，每年空运载
客人数增长率可达 3%至 6%，亚洲内部航线增长最快，达近 10%。在 2015 至 2030 年，即便燃料效率大幅
提高，国际航空的二氧化碳排放也可增长 56%左右。宽松的航空服务协议和更多低成本区域内航班能拓展网
络，降低价格，从而促进增长。随着旅行时间缩短，抵达全世界的城市将变得更为便捷。空运的便捷程度在
区域间仍将存在巨大差异，但投资于区域机场，并改善机场与城市间的路面交通可以解决这一问题。

城市中机动车出行将在 2015 至 2050 年间翻一番，在展望的基准线情景下在 2030 年将上升 41%，2050
年上升 94%。私家车比例在发展中地区还将强劲增长，而在发达经济体中只会略有下降。在鼓励公共交通的
替代政策情景中，机动车客运公里数达到类似水平，但公交车和轨道交通满足了 50%以上的总需求。

政策洞见
必须在运输部门将 2016 巴黎气候协定转化为实实在在的行动。

需要广泛采取政策和措施，以将运输业二氧化碳排放量维持在 2015 年的水平。需要利用所有的政策杠
杆：避免不必要的交通需求，转向可持续运输选项，提高效率。也需要国际民航组织通过的国际航空碳抵消
和减排计划这样的市场机制。根据国际能源署提出的情景，这些措施仍有可能将全球平均气温较工业化前水
平升高控制在 2 摄氏度内，但无法实现巴黎协议的 1.5 摄氏度控温目标。
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管理交通领域的颠覆性创新需要灵活的政策

技术创新，如电动车、无人驾驶车辆或新的共享交通解决方案有可能彻底改变出行模式，在城市中尤为如
此。有的创新创造了机会，能大幅降低运输的碳足迹并使出行更具包容性，更加公平。在货运行业，与其他
运输方式相比，无人驾驶卡车能极大提升公路货运的竞争优势。政策和规划需要考虑这些变化，防止建造很
快将被废弃的昂贵基础设施，或锁定碳密集或不平衡的发展路径。

要减少城市交通的二氧化碳排放，不仅需要更好的汽车和燃料技术

仅靠技术进步无法降低城市中的二氧化碳排放量。需要改变人们行为的政策，如燃料税、较低的公交票价
或限制城市无序扩张的土地使用政策，才能进一步实现所需的二氧化碳减排。降低城市交通的二氧化碳排放
也能成为旨在解决地方空气污染与交通拥堵政策的积极成效之一，这是很多城市中最紧迫的交通挑战。

针对性的土地使用政策能减少实现城市出行公平所需的交通基础设施。

联合国可持续发展目标之一是提供公平的就业机会和服务。在很多城市中，私家车的灵活性意味着与公交
相比更为便捷（用单位时间内所能到达机会点数量衡量），即使考虑到道路拥堵也是如此。然而，公交有能力
以无障碍方式到达机会点，机会点对所有乘客开放，布局合理。由于密集城市能使公交体系更为高效，针对
性的土地使用政策有助于改善出行。

政府需要开发规划工具，以适应消费、生产和配送格局的变化带来的不确定性

长期战略愿景指导下的灵活规划步骤有助于适应全球需求、生产和运输航线格局变化带来的不确定性。要
缓解建设港口等基础设施所需的巨大投资，良好的基础设施规划和逐渐提高承载能力的时机至关重要。这样
的计划应为未来的发展指明方向，按优先次序进行投资，找到未来可能的瓶颈，也能成为土地预留的基础，
如为未来港口和走廊的开发做好预留。
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