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Osszefoglalas magyarul

e Az elmult két évtized folyaman erbteljesen nétt az OECD-orszagokba iranyuld migracio,
az utébbi években pedig jelentésen megnovekedett a munkavallalasi migracio is.

e A kiadvany eldszor megvizsgalja a gazdasagi valsagot és annak a nemzetk6zi migraciora
gyakorolt hatasat; ismerteti, miként érintette a valsag a migraciés mozgasokat és
a migréciods politikakat az utobbi id6ben, és elemzi az eldre jelzett kozép- és hosszu tavu
hatasokat.

e [Ezt kovetben a munkavallalasi migracié kezelésével foglalkozik mind a magasan
képzettek, mind a kevésbé képzettek vonatkozasdban. Megvizsgélja, miként Kkell
felkészllniik az orszagoknak a jovObeli munkaeré-piaci keresletre, és hogy miként
iranyithato az illegélis bevandorlas a lehetd leginkabb a legalis csatornak felé.

e Minden tablazatndl és grafikonnal egy dinamikus link (StatLink) talalhato, amely
atiranyitja az olvasot arra az oldalra, ahol a vonatkoz6 adatok Excel® formatumban
olvashatok. Az olvasék a www.oecd.org/els/migrations/pmi oldalra is ellatogathatnak,
ahol 2009 oktoberétdl megtalalhatoak lesznek az egyes orszagokra vonatkozd
kommentarok, trendelemzések, és statisztikai fiiggelékek.
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Bevezetés

Tekintettel arra, hogy egyre kevesebb fiatal [ép be
a munkaerdpiacra, a ,,baby-boom” idején sziiletettek pedig nyugdijba
vonulnak, szamos OECD-orszag a munkavallalasi céld migracidban
keresi majd a munkaerd-kinalatban a kovetkezd évtizedek soran
varhatoan jelentkezé hidny potlasanak lehetéségét. 2015-re a nyugdijba
vonulék szdma az OECD-orszagokban meghaladja a munkaerépiacra
belépék szamat, és ez a jelenség még sok éven at fennmarad. Bér
anemzetk6zi migracid nem az egyetlen modja a munkaerdhidny
potlasanak — hiszen ott van még a technoldgia, a kiszervezés és
a belfoldi munkaer6-kinalat nagyobb fokl mobilizaldsanak lehetdsége
is —, bizonyos szakmékban és bizonyos orszdgokban mégis fontos
szerepet jatszhat az igények kielégitésében.

Pillanatnyilag  azonban a  gazdasdgi valsdg jelentOsen
megvaltoztatta a képet, és &tmenetileg enyhitette a nyomast
a munkaerdpiacon. A korabbi gazdasagi visszaesések idején altalaban
csokkent a nett6 migraci6, mert a munkaltatoknak kevesebb
munkaerére volt sziikségiik, kevesebb volt a bevandorlokat vonzod
munkalehetoség, és mert a kormanyok maguk is modositottak
politikdikat és korlatoztdk a bevandorldk belépését, példaul
alacsonyabb szinten maximaltdk a munkavallalasi céllal bevandorldk
szaméat (azokban az orszagokban, ahol vannak ilyen korlatozasok),
vagy levettek bizonyos foglalkozasokat a hianyszakmak listajaral.

A mostani valsag sem kivétel. Altalanossagban elmondhat6, hogy
negativan érintette a munkaerd-piaci feltételeket az OECD-
orszagokban, csokkentette a munkavallaldsi céli  migracios
mozgasokat, ugyanakkor szinte teljesen visszavetette az elmalt
években a bevandorlok révén elért munkaerd-piaci fejlédést is.

A valsag altal els6ként érintett orszagokban nagy mértékben nétt
a munkanélkiliség, és csokkent a bevandorlék foglalkoztatottsaga
mind abszollt értelemben, mind pedig relativ értelemben, a helyben
szlletett lakossadghoz viszonyitva. A gazdasagi visszaesesek altalaban
jobban sOjtjdAk a bevandorlékat, mint a helyben sziletett
foglalkoztatottakat. Ennek szamos oka van, tdbbek kdzott az, hogy
a bevandorlék felllreprezentaltak a gazdasagi ciklusokra érzékeny
iparagakban, kevésbé biztonsagos szerzddésekkel rendelkeznek,
tovabba alkalmazasuk és elbocsatasuk gyakorta diszkriminativ médon
torténik. Ezen tilmenden mind a belépd, mind a munkéjukat elvesztd
bevandorlék szdmara Kkuléndsen nehéz tartdésan belépni vagy
visszalépni a munkavallalok soraba. Sok év 6ta most el6szor csokkent
az Egyesiilt Allamokban alkalmazott bevandorlok szdma a helyben
szuletett alkalmazottak szama ala.
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A kormanyoknak vigyazniuk kell, hogy a bevandorlok romlo
munkaerd-piaci  helyzete ne veszélyeztesse a tovabbi migracio
lehetdségét a novekedés 0jboli megindulasakor. Fenn kell tartani az
integrécios programokat, diszkriminacioellenes intézkedéseket kell
foganatositani, és a bevandorloknak is egyenld mértékben kell
profitalniuk a munkanélkiilieket segité aktiv munkaer6-piaci
politik&kbal.

A munkavallalasi céld migraciés mozgasok altalanosabb
kezelésének sziikségessége nem sziint meg a recesszioval. Bizonyos
szakmakban tovébbra is fennall a hidny, és a fellendiiléssel egytt ismét
nagyobb mozgasok vérhatdk. Ezek a jelenségek csak akkor lesznek
kezelhetek, ha az orszagok atfogdan, hosszu tavra szoldéan kozelitik
meg a kérdést. Olyan politikékat kell kidolgozni, amelyek biztositjak
a migracié munkaer6-piaci igényekhez valé igazodésat, és csokkentik
az illegalis mozgasokat, ¢és jobban eldsegitik a bevandorlok ¢€s
gyermekeik hosszu tavu integraciojat.

Az elmult évtizedekben a legtébb allam a magasan képzettek
munkavallalasi céld migracidjanak kedvezett olyan intézkedések
bevezetésével, amelyek a magasan képzett bevandorldk alkalmazasat
¢és az orszagban maradasat segitették eld, am fel kell ismerniiik, hogy
bizonyos szakmakban és szektorokban alacsonyabban képzett
bevandorlokra is sziukség van. Az alacsonyabban képzett bevandorlok
beengedése azonban olyan politikai dontés, amelyet a célorszagnél
jelentkez6 koltségek és elénydok fényében kell mérlegelni.
A gyakorlatban az orszagok tilnyomo tébbsége méar fontoléra vette az
alacsonyabb képzettséget igényld munkakdrokbe torténd migraciot
lehetévé tevo csatorndk megnyitasat. Egyre inkabb felismerik, hogy az
illegalis bevandorlas taptalajaul szolgélhat, ha az alacsony képzettséget
igényld munkakorokbe torténd legalis migraciora csak korlatozott
lehet6ség nyilik egy olyan idészakban, amikor nagy a kereslet az ilyen
munkakoroket betoltok irant, és hogy egy ilyen politika érvényre
juttatasa nehéz és koltséges lehet.

srer

Az alacsony képzettségliek migracidjat tamogatni hajlando
orszagok kozilil tobben is szervezett, atmeneti jellegli migracios
programokkal kivanjak kezelni az alacsony képzettséget igénylo
munkakdrokbe torténd migracid kérdését. Az atmeneti migracionak
azonban gazdasagi értelemben csak ott van létjogosultsaga, ahol
a munkaerdigény valoban atmeneti jellegli. Nehéz és koltséges
a migracié atmeneti jellegének fenntartasa akkor, ha a munkaerdigény
alland6. Ekkor ugyanis mind a bevandorlok, mind a munkaltatok
érdekeltek a munkaviszony fenntartasaban.

Az OECD-orszagoknak az 0sszes képzettségi szintet figyelembe
vevO, kereslet altal szabalyozott munkavallaldsi célu migracios
rendszereket  kell  bevezetniiik. Ezeknek a  rendszereknek
a munkaltatékat és a bevandorldkat egyarant a szabalyok betartasara
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buzditd OsztonzOket, valamint a bevandorlokat és a hazai
foglalkoztatottakat egyarant védo biztositékokat kell tartalmazniuk.
Hivatalos felvételi eljarasokat kell bevezetni az alacsony képzettséget
igényl6 munkakorokre jelentkez6k szdméra is, mar amennyiben
a torvényes modszerek egyaltalan versenyre kelhetnek a munkaltatok
és az illegalis bevandorlok kozott jelenleg alkalmazott nem hivatalos
négyszemkozti beszélgetésekkel. A migracids programok keretében

ezért:

o meg kell hatarozni a munkaeré-piaci igényeket;

e hivatalos felvételi csatornékat kell kialakitani az alacsony
képzettséget igényld munkakorokre  jelentkezd
bevandorlok szamara;

e gondoskodni kell az elegendé szamu vizum kiadéasarol és
gyors feldolgozasardl,

e hatékony modszereket kell biztositani a tartdzkodas és
a bevandorldi statusz igazolasahoz;

e hathat6és hatarellen6rzési intézkedéseket és munkaiigyi
ellen6rzési eljarasokat kell bevezetni.

A fenti rendszerek bevezetésével - amelyek hatékony

jogérvényesitési eszkdzoket és szankciokat biztositanak a szabalyokat
megszegd munkaltatok ellen — csdkkenhet az illegalis bevandorldk
alkalmazésa.

Az utobbi évtizedekben valtozdsok mentek végbe a magasan
képzettek migracidja terén: mig a mozgasok kordbban jérészt az
OECD-orszagokon beliil térténtek, addig ma a bevandorldk nagy része
harmadik orszaghol érkezik a munkaltatok altal gyakorta el nem ismert
képzettség ¢és munkatapasztalat birtokdban. Ez a human er6forras
elértéktelenedéset eredményezheti, emellett frusztraciét is okozhat, ha
nem teljesiilnek a bevandorlok képzettségilk és tapasztalataik
megtériilésével kapcsolatos elvarasai. A kedvezétlen végkimenetel sok
esetben amiatt kovetkezik be, hogy a bevandorlék nem egy konkrét
munkalehetdség miatt érkeznek az adott orszagba, illetve a bevandorlas
elétt nem mérik fel pontosan lehetdségeiket a befogadd orszag
munkaerdpiacan.

A képzett bevandorlok elvarasai és tényleges munkaerd-piaci
helyzete kozotti aranytalansdg megsziintetésének legésszeriibb modja
az el6fordulas  valdsziniiségének  csokkentése a  megfeleld
intézkedéseknek a bevandorlok belépését megelézéen  torténd
meghozatalaval. A gyakorlatban ez a kovetkezOket jelenti:
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e a bevandorlast megel6z6en munkalehetéségeket kell
ajanlani a potencidlis bevandorléknak;

e a bevandorlds engedélyezése elott fel kell mérni
nyelvtudasuk és képzettségiik szintjét;

o ahol sziikséges, atfogdbb mindsitési és hitelesitési
eljarasokat kell bevezetni a kilfoldon szerzett képesitések
és munkatapasztalat vonatkozasaban.

Az adott orszagban tanuld kilfoldi didkok alkalmazasaval példaul
biztosithatd, hogy a munkaerdpiacra olyan bevandorlok Iépjenek be,
akik a sziikséges és elismert képzettséggel rendelkeznek. A kilfoldi
didkok szaménak ndvelése megteremtheti a hazai képesitéssel
rendelkezé potencidlisan alkalmazhaté bevéandorlok 1j bazisat, igy
a kiildé orszagra gyakorolt negativ hatasok kockdzata is kisebb lesz,
mint a kilfoldi szakképzett munkavallalok alkalmazésa esetén, mivel
a képzés koltségét részben a fogado orszag, vagy maguk a bevandorlok
alljak.

Az OECD-orszagoknak jobb eredményeket kell felmutatniuk
a bevandorldk, és kulondsen gyermekeik integraldsa terén. Bar
a munkavallalasi céld bevandorloknak mér az orszagba érkezéskor is
van munkdjuk, hosszi tava foglalkoztatdsuk — kuléndsen az
alacsonyabb képzettséggel rendelkez6k esetében — nem garantélt.
Fokozottan igaz ez a jelenlegi recessziéban, mivel a bevandorldkat
dltaldban sulyosabban érintik a romlé gazdasagi feltételek.
A politikdknak  torekedniik kell a bevandorloi  kdzdsségek
nyelvtanulast gatld, a munkahelyekhez és a munkalehet6ségekhez valo
hozzaférést akadalyozéd foldrajzi és szocidlis elszigeteltségének
megsziintetésére. Meg kell erdsiteni azokat az intézkedéseket, amelyek
a bevandorlo gyerekeket mar a lehet6 legfiatalabb életkorban a helyi
nyelv hasznalatara késztetik, illetve 6sztonzik az Aaltalanos iskolai
tanulmanyaik el6tti oktatdsukat.

Ha a jol kezelt munkavallalasi célu migracié elényds a célorszag
szamara, akkor jelentds hasznot hajthat a kiild6 orszagok szamara is.
A pénzkiildemények jelentés mértékben hozzajarulnak a cimzettek
jOlétének noveléséhez. Jelent6s résziiket egészségiigyi és oktatasi
beruhazasokra forditjak, amelyek hozzajarulnak a kiildé orszag human
tokéjének fejlesztéséhez, és eldsegitik a potencidlis novekedést.
Akild6  orszagokban  jelentkezé  elényok a  tudas- €S
technoldgiatranszferben, valamint az lizleti beruhazasokban testestilnek
meg.

Az elvarasokat azonban megfelel6 perspektivaba kell helyezni.
A munkavallalasi célu bevandorlok szama valdsziniileg nem lesz tal
magas a legtébb kiildé orszag népességéhez viszonyitva. A legjobban
a nagyszamu bevandorlot adé orszagok jarnak.

INTERNATIONAL MIGRATION OUTLOOK: SOPEMI 2009 ISBN 978-92-64-056619 © OECD 2009 — 5



Az OECD-orszéagok ezt a diaszporikus kapcsolatok tamogatésaval,
a visszatérést gatldé  intézkedések (pl. a  nyugdijjarulék
hordozhatésadganak megsziinése vagy hidnya, valamint a tartozkodasi
jog elvesztése atmeneti tavolmaradas miatt) eltérlésével, valamint
a magas képzettséget igényld atmeneti jelleglh megbizatasokat betdlteni
kivané személyek mobilitdsdt gatlo akadalyok csokkentésevel
segithetik el6.
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