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Suomenkielinen yhteenveto

e Siirtolaisuus OECD-maihin on noussut jyrkésti kahden viimeisen vuosikymmenen aikana
ja viime vuosina myds tyoperdinen siirtolaisuus on kasvanut merkittavasti.

e Tamé julkaisu tarkastelee ensiksi talouskriisid ja sen vaikutusta kansainvaliseen
siirtolaisuuteen, kuvailee kuinka siirtolaisuusvirrat ja -politiikka ovat muuttuneet sen
seurauksena ja analysoi vaikutuksia pitkalla ja keskipitkalla aikavalilla.

e Sen jalkeen siirrytadn késittelemaan tyodperdisen maahanmuuton hallintaa, niin
ammattitaitoisen, kuin kouluttamattomankin tydvoiman osalta. Tarkastelussa on kuinka
maiden tulisi nyt valmistautua tulevaisuuden tydémarkkinoiden tarpeisiin ja kuinka
parhaiten ohjata luvattomat siirtolaiset virallisiin kanavoihin.

o Kaikki julkaisun taulukot ja kaaviot on dynaamisesti linkitetty (StatLink) suoraan
verkkosivustoon, josta tiedot on saatavilla Excel® muodossa. Lukijoita myos kehotetaan
vierailemaan osoitteessa www.oecd.org/els/migrations/pmi, mihin Lokakuussa 2009
lisdtadn maakohtaiset tiedot, analyysit kehityssuunnista ja tilastoliitteet.
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Johdanto

Suurten iké&luokkien jaadessa eldkkeelle ja yhd véhenevien méérien nuoria
astuessa tyomarkkinoille, monet OECD-maat ovat odottaneet ty6perdisen
maahanmuuton tayttdvan ennustetun tydvoimavajeen tulevina vuosikymmenina.
Vuoteen 2015 mennessd, elédkkeelle jadvien lukuméard OECD-maissa ylittda
uuden tyévoiman maéran ja tdma ilmid tulee jatkumaan useiden vuosien ajan.
Vaikka kansainvalinen siirtolaisuus ei olekaan ainoa ratkaisu ongelmaan —
teknologia, ulkoistaminen ja tyévoiman suurempi maan sisdinen liikkuminen
ovat muita vaihtoehtoja — saattaa silld silti olla tarked rooli tdytettdessé vajetta
tietyilla aloilla ja tietyissd maissa.

Talla hetkelld talouskriisi on kuitenkin huomattavasti muuttanut tilannetta ja
keventanyt tyomarkkinoiden paineita. Nettomuutolla on ollut tapana véhentya
taloudellisten laskukausien aikana, johtuen tyOnantajien véhdisemmasta
tyévoiman tarpeesta, joka vahentaa siirtolaisia houkuttelevia
tyémahdollisuuksia. Hallituksetkin muokkaavat saddoksid vahentddkseen uusia
tulijoita esimerkiksi pienentdmélla tyoperdisen siirtolaisuuteen mahdollisesti
asetettuja Kiintioita tai poistamalla tiettyja elinkeinoja tydvoimapulasta kérsivien
joukosta.

Tamanhetkinen talouskriisi ei ole poikkeus. Silla on ollut yleisesti haitallisia
vaikutuksia tyomarkkinoihin OECD-maissa, hilliten tydperéisten siirtolaisten
liikkeitd, mutta myos peruuttaen laajalti maahanmuuttajien viime vuosina
aikaansaatuja edistyksié tyémarkkinoilla.

Maat joihin kriisi iski ensimmaisend osoittavat suurta tyéttdmyyden nousua
ja tyollisyyden vahenemistd maahanmuuttajien keskuudessa kantavéestoon
verrattuna, niin absoluuttisesti kuin suhteellisestikin mitattuina. Talouden
laskukausi iskee tyypillisesti lujemmin maahanmuuttajiin kuin kantavéestoon
monesta eri syystd. He mm. ovat yliedustettuina suhdanteille herkilla aloilla,
heiddn sopimusjarjestelynsé ovat vahemman vakaita he karsivat selektiivisista
palkkauksesta ja irtisanomisista. Liséksi sek& laskukauden aikana saapuneet ett&
irtisanotut maahanmuuttajat nayttdvat olevan erityisisséd vaikeuksissa paasta
mukaan vakituisen ty6elaman pariin. Ensimmadista kertaa pitkdan aikaan,
tyollistettyjen maahanmuuttajien osuus on Yhdysvalloissa laskenut alle
syntyperéisen véeston vastaavan luvun.

Hallitusten tulee olla valppaana varmistaakseen, etteivdt maahanmuuttajien
heikkenevat tydmarkkinaolot vahingoita jatkuvan siirtolaisuuden mahdollisuutta
talouskasvun palattua. Integraatio-ohjelmia tulee jatkaa, syrjinnénvastaisia
toimia vahvistaa ja tyottomille suunnattu aktiivinen tyévoimapolitiikka tulee
hyodyttaa yhtalailla myds maahanmuuttajia.

Yleinen tarve hallita tyOperdistd maahanmuuttoa pysyy laskukaudesta
huolimatta. Tydvoimapulaa esiintyy edelleen joillakin aloilla ja suurempien
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siirtolaisuusvirtojen odotetaan palaavaan talouden elvyttyd. Naiden tehokas
hallinta onnistuu vain jos maat omaksuvat kokonaisvaltaisen pitkéntédhtdimen
ndkemyksen. Tulee Kkehittdd s&&doksid, jotka takaavat maahanmuuton
reagoivuuden tyémarkkinoiden tarpeisiin, tdhtddvat luvattoman siirtolaisuuden
vahentdmiseen, sekd edesauttavat maahanmuuttajien ja heidan lastensa
integroitumista yhteiskuntaan pitkall& aikavalilla.

Viime  vuosikymmenind  useimmat  hallitukset  ovat  suosineet
ammattitaitoisen tydvoiman siirtolaisuutta toimilla, jotka auttavat heidén
rekrytointia ja helpottavat maassaoloa. Hallitusten tulisi my6s huomata
vahemmaén koulutettujen siirtolaisten tarve joillakin toimialoilla. Heidén
maahantulo on poliittinen valinta, jota taytyy arvioida hyo6ty- ja
haittanakokulmista kohdemaan mukaan. Kaytdnndssd useimmat maat ovat jo
harkinneet uusien kanavoiden avaamista siirtolaisille vahemmén koulutusta
vaativiin toéihin. Enenevissa méaarin on huomattu, ettd rajoitettaessa laillisen
maahantulon mahdollisuuksia vdhemman koulutusta vaativiin toihin, kun
samanaikaisesti niissd on tyovoimapulaa, luodaan otollinen maapera
luvattomalle siirtolaisuudelle. Téllaisten s&&ddsten valvonta voi myds olla
kallista ja hankalaa.

Monet maat, jotka ovat halukkaita yllapitdmaan siirtolaisuutta vahaista
koulutusta vaativiin toihin, ohjailisivat sitd mieluiten tilapaisen maahanmuuton
jarjestelyilla. Tilapdinen maahanmuutto on kuitenkin taloudellisesti kannattavaa
vain, jos tydvoimantarve todella on tilapdistd. Tilapdisen maahanmuuton
valvonta voi osoittautua hankalaksi ja kalliiksi, mikéli tyovoimantarve on
pysyvad. Talloin on sekd tyOnantajan ettd maahanmuuttajan etu jatkaa
tydsuhdetta.

OECD-maiden tulee perustaa ohjelmia tyOperdistd maahanmuuttoa varten,
jotka huomioivat tarpeet kaikissa toiden eri koulutustasoissa ja toimivat
kysynnan mukaan. Ohjelmien tulee pitééa sisalld&n kannustimia niin tyénantajille
kuin maahanmuuttajillekin toimia s&antdjen mukaan ja taata suojaa sekd
maahanmuuttajille ettd muille tyontekijoille. Véahan koulutusta vaativille
toimille tulee jérjestaa virallisia rekrytointikanavia. Jotta ne voisivat kilpailla
nykyisten epdvirallisien kontaktien luvattomien maahanmuuttajien ja
tydnantajien valillg, tulee naiden ohjelmien:

e Tunnistaa tydmarkkinoiden tarpeet;

e Perustaa virallisia rekrytointikanavia vahan koulutusta omaaville
siirtolaisille;

o  MyOntéa riittavasti viisumeita ja kasitella ne nopeasti;

e Tarjota tehokkaita tapoja varmistaa hakijan oleskelu- ja
maahanmuutto-asema;

e Toteuttaa tehokasta rajavalvontaa ja luoda menetelmét saantojen
toimeenpanoon tydpaikoilla;

Néiden ohjelmien ollessa kaytdssa, tiukka linja luvattomien siirtolaisten
palkkaamisen  suhteen on my6s paikallaan. Tarvitaan tehokkaat
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toimeenpanomenetelmdt ja tehoavat rangaistukset niiden tydnantajien varalle,
jotka rikkovat saantoja.

Ammattitaitoisten siirtolaisuus on muuttunut viime vuosikymmenina. Ennen
tyévoima liikkui l1dhinnd& OECD-maasta toiseen, kun taas nykyisin
maahanmuuttajat ovat suurilta osin l&ht6isin kolmansista maista, jolloin
tydnantajat usein aliarvioivat heidan patevyytensd ja tyokokemuksensa. Tama
voi johtaa henkildvoimavarojen tuhlaamiseen ja maahanmuuttajien
turhautumiseen, kun koulutuksesta ja kokemuksesta odotettuja hyotyja ei
saavuteta. Monet epétoivotuista lopputuloksista kuitenkin johtuvat tilanteista,
jolloin maahanmuuttaja on saapunut ilman tyotd ja ilman tarkempaa
ennakkoselvitystd omista mahdollisuuksista vastaanottajamaan tyomarkkinoilla.

Kaikkein  jérkevin  tapa vaikuttaa ristiriitaan ~ ammattitaitoisten
maahanmuuttajien odotusten ja heidén lopullisen tyémarkkinoille sijoittumisen
valilla, on vahentdd mahdollisuutta sen syntyyn, ryhtymalla asianmukaisiin
toimiin jo ennen maahanmuuttajan saapumista. Kéytannossa tama tarkoittaa:

e Suosia potentiaalisia maahanmuuttajia tarjoamalla heille toita;
o Arvioimalla kielitaitoa ja patevyytta jo ennen maahantuloa;

o Toteuttaa  tarvittaessa  kokonaisvaltaisempia  arvioita ja
sertifiointitoimenpiteité ulkomaalaisille tutkinnoille ja
tyokokemukselle.

Yksi tapa varmistaa, ettd maahanmuuttajien patevyys tunnustetaan heidan
astuessa tyomarkkinoille, on rekrytoida kansainvélisid opiskelijoita, jotka
suorittavat tutkintonsa kohdemaassa. Lisadmaélla kansainvélisten opiskelijoiden
maardd luodaan uusi varteenotettava ryhma kohdemaan pétevyydella
varustettuja maahanmuuttajia rekrytoitavaksi, samalla  véhentden
haittavaikutusriskia ldhtomaassa, silla osan koulutuksen kustannuksista kantaa
kohdemaa tai siirtolainen itse, toisin kuin rekrytoitaessa valmiiksi
ammattitaitoisesta tyovaestosta ulkomailta.

OECD-maiden tulee tehdd parempaa tyotd maahanmuuttajien ja ennen
kaikkea heidan lastensa integroimiseksi yhteiskuntaan. Vaikka siirtolaisilla
olisikin tyota saavuttuaan, ei se takaa pitkanaikavalin tyollisyytta varsinkaan
vahemman koulutetuille. Tama korostuu erityisesti nykyisen laskukauden
aikana, silld epésuotuisa taloudellinen tilanne iskee pahiten juuri
maahanmuuttajiin. Politiikan tulee ottaa huomioon maahanmuuttajayhteisdjen
alueellinen ja sosiaalinen eristaytyminen, jotka hankaloittavat kielenoppimista ja
padsyd yhteyteen tyonantajiin  ja  ty0mahdollisuuksiin.  Erityisesti
maahanmuuttajalapsiin tulee kohdistaa edistdvia toimia heidan altistamisekseen
asuinmaan kielelle ja peruskoulua edeltavalle kasvatukselle jo varhain.

Hyvin hallitun ty6perdisen maahanmuuton voidessa olla kannattavaa
kohdemaille, voi se my6s tuoda huomattavia etuja lahtomaille.
Maahanmuuttajien  rahaldhetykset kotimaahan kohentavat merkittavasti
vastaanottajien hyvinvointia. Merkittdva osa ndista kaytetaan terveydenhuoltoon
ja  koulutukseen, lisdten inhimillistd p&domaa ja ndin  edistden
kasvumahdollisuuksia lahtomaissa. Lahtdmaiden hyddyt voivat liittyd uuteen
tietotaitoon, teknologiaan ja sijoituksiin liiketoimintaan.
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Odotusten  tulee  kuitenkin ~ pysyd  kohtuullisina.  Ty0perdisten
maahanmuuttajien maarat eivat luultavasti tule olemaan suuret suhteessa
useimpien lahtdmaiden asukasméariin. Maat joissa siirtolaisten osuudet ovat
korkeita tulevat hyotymaan erityisesti.

OECD-maat voivat vaikuttaa edesauttamalla yhteyttd alkuperdmaan ja
siirtolaisten valill4, poistamalla paluun rajoituksia kuten vaikeutta siirtad
tyoeldketta tai sen menetystd kokonaan, tai oleskeluluvan menetysta tilapéisen
maasta poissaolon seurauksena, ja vahentamalla liikkumista rajoittavia esteita
ammattitaitoisten henkildiden tilapaisiin toimeksiantoihin.
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