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Vyhled v oblasti mezinarodni migrace: SOPEMI 2009

Prehled v ¢eskem jazyce

e Pfichozi migrace do zemi OECD béhem poslednich dvou desetileti prudce vzrostla
a v poslednich letech se vyrazné zvysila i migrace za praci.

e Tato publikace v prvni ¢asti zkouma ekonomickou krizi a jeji dopady na mezinarodni
migraci, popisuje, jak byly pohyby migrace a migracni politika krizi ovlivnény,
a analyzuje piedpovidané stfednédobé a dlouhodobé dopady.

e V dalsi ¢asti se zabyva fizenim migrace za praci, a to u vysoce i méné kvalifikovanych
pracovnikii. Dale zkouma, jak by se jednotlivé zemé mély piipravit na budouci pozadavky
pracovnich trhl a jak by mély co nejlépe nezakonnou migraci nasmérovat do schvalenych
kanalt.

e U kazdé tabulky a grafu je uveden dynamicky odkaz (StatLink). Ten ¢tenafe nasméruje na
webovou stranku, kde jsou odpovidajici data k dispozici ve forméatu Excel®. Ctenafi
mohou také navstivit stranku www.oecd.org/els/migrations/pmi, kde budou od fijna 2009
k dispozici poznamky k jednotlivym zemim, analyzy trendu a statisticka pfiloha.
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OECD INTERNATIONAL MIGRATION OUTLOOK: SOPEMI 2009 ISBN 978-92-64-056619 © OECD 2009 — 1


http://www.oecd.org/els/migrations/pmi

Uvod

V situaci, kdy na pracovni trhy vstupuje stdle méné mladych lidi
a povaleéna generace odchazi do dtichodu, se mnoho zemi OECD diva
na migraci za praci jako na moznost, kterd jim pomiZze nahradit
nedostatek pracovnich sil v nadchézejicich desetiletich. Do roku 2015
v zemich OECD pocet osob odchazejicich do diichodu pievysi pocet
osob vstupujicich na pracovni trh a tento fenomén bude trvat mnoho
let. Ackoli mezinarodni migrace neni jedinym prostifedkem, jak
reagovat na nedostatek pracovnich sil — Kk ostatnim patii technologie,
outsourcing a vyssi mobilizace domaci pracovni sily — mutze hrat
dulezitou roli v uspokojovani potieb nékterych profesi a nékterych
zemi.

Prozatim vSak ekonomicka krize situaci podstatnym zplsobem
zménila a zmirnila tlaky na trhu prace. Cistd migrace méla tendenci
Vv pribéhu poslednich ekonomickych poklest klesat, jelikoz
zameéstnavatelé potfebovali méné pracovniki, pro imigranty bylo méné
pracovnich piilezitosti a také proto, Ze vlady pfijaly zmeénéna opatieni
tak, aby omezily pfichod imigrantd — naptiklad tam, kde existovaly
limity na pocet imigranti za praci, byly tyto limity snizeny, nebo urcité
profese byly vynaty ze seznamu profesi s nedostatkem pracovnikd.

Aktualni krize neni vyjimkou. V zemich OECD méla negativni vliv
na podminky na trhu prace obecné, utlumila migraci za praci a zaroven
zvratila vétSinu progresivnich zmén, kterych se imigrantim na trhu
prace podafilo v uplynulych letech doséhnout.

Zem¢, které krize zasahla jako prvni, vykazuji vysoky rast miry
nezaméstnanosti a snizeni miry zameéstnanosti imigrantd, jak
v absolutnich, tak i v relativnich hodnotach, oproti domacim
pracovnikim. Imigranti jsou v obdobi ekonomického poklesu zasazeni
vice nez domaci pracovnici zfady divodi. K nim patii vyssi podil
imigranti v sektorech nachylnych k cyklim, nizs§i smluvni zajisténi
prace a skutecnost, Ze jsou najimani a propousténi selektivne. Navic se
zda, ze nové pfichozi imigranti, i ti, ktefi ztratili praci v priab&hu
poklesu, maji znacné potize pti hledani nebo opétovném hledani
stabilngjsitho zameéstnani. Poprvé za mnoho let pokleslo procento
imigranti zaméstnanych v USA pod srovnatelny (daj u domécich
pracovnikd.

Vlady by mély byt ostrazité a zajistit, aby upadajici trh prace pro
imigranty neuzaviel pfilezitost pro dalsi migraci v okamziku obnoveni
ristu. Je nutné udrzovat integratni programy, posilovat
antidiskriminacni opatieni a zajiStovat, aby imigranti méli stejny
pristup k aktivni politice zaméstnanosti pro nezameéstnané.
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Potfeba obecnéjStho fizeni migrace za praci nasledkem
ekonomického poklesu nemizi. Ne&které nedostatky pretrvavaji
a s obnovenim ristu 1ze ocekavat vyssi pohyb pracovni sily. Ten bude
mozné zvladnout pouze tehdy, pokud knému zemé zaujmou
komplexni dlouhodoby postoj. Je nutné pfijmout takova opatieni, ktera
zajisti, aby migrace za praci reagovala na aktualni potfeby pracovniho
trhu, kterd se zaméii na omezeni nezakonného pohybu a ktera podpoii
lepsi dlouhodobou integraci imigranti a jejich déti.

V minulych desetiletich vétSina vlad upfednostiiovala vysoce
kvalifikovanou migraci a zavadéla opatfeni, ktera zajistovala nabor
apobyt vysoce kvalifikovanych migranta. Vlady si vSak musi
uveédomit, ze v n¢kterych povolanich a sektorech existuje poptavka i po
méné kvalifikovanych migrantech. To, zda takovi migranti budou
pfijati, je politické rozhodnuti, které¢ je nutné posoudit ve svétle
nakladi a pfinost pro cilovou zemi. V praxi vé€tSina zemi zvazuje
otevieni kanalll pro migraci i do méné kvalifikovanych povolani. Stale
vice je uznavana skutecnost, Ze omezena nabidka legalniho vstupu pro
mén¢ kvalifikované pracovniky tam, kde po takovych pracovnicich
existuje silna poptavka, mize ptredstavovat zivnou plidu pro nefizenou
migraci, a ze prosazeni takového opatieni by mohlo byt obtizné
a nakladné.

Mezi zemémi, které jsou ochotny umoznit migraci mén¢
kvalifikovanych pracovnikii, by mnohé upfednostnily fizeni migrace
méné kvalifikovanych pracovniki prostfednictvim organizovanych
programi docasné migrace. Docasnd migrace vSak ekonomicky dava
smysl pouze tehdy, pokud jsou potfeby pracovniho trhu skutecné
docasné. Pokud jsou potieby pracovniho trhu trvalé, mtize byt udrzeni
docasného charakteru migrace obtizné a nakladné. Imigranti
i zamé&stnavatelé pak maji zdjem udrzovat zaméstnanecké vztahy trvale.

Zemé OECD by mély zavést takové rezimy migrace za praci, které
reaguji na potfeby jednotlivych kvalifikacnich urovni a které se odviji
od poptavky. Takové rezimy by mély zahrnovat pobidky pro
zaméstnavatele 1 imigranty k tomu, aby dodrzovali pravidla, a také
zaruky, které ochrani jak imigranty, tak doméci pracovniky. Maji-li byt
legalni zptsoby schopné konkurovat neformdlnim osobnim metodam,
které momentalné vyuzivaji zaméstnavatelé i ilegalni imigranti, je tfeba
pro méné kvalifikované pracovniky zavést formalni naborova opatieni.
Migra¢ni programy by proto mély zahrnovat nasledujici body:

e urceni potieb pracovniho trhu,;

e vytvofeni formalnich naborovych kanalli pro méné
kvalifikované pracovniky;

e vydani dostatecného mnozstvi viz a jejich rychlé vyftizent;
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e umoznéni ucinné kontroly trvalého pobytu a stavu
imigrace;

e zavedeni ucinné kontroly na hranicich a postupii pro
kontrolu v misté vykonu prace.

Pokud budou takové rezimy zavedeny, méla by byt uplatiovana
nizka tolerance vUu¢i nezdkonnym imigrantim a pfijata Ucinna
donucovaci opatfeni a postihy pro zaméstnavatele, ktefi pravidla
porusuji.

Migrace vysoce kvalifikovanych pracovniki se v uplynulych
desetiletich zmeénila. Diive pohyb pracovnich sil probihal zejména
vramci zemi OECD, zatimco dnes pochdzeji imigranti vétSinou
Z jinych zemi, pficemz jejich kvalifikace a zkuSenosti byvaji ze strany
zaméstnavatell ¢asto podhodnoceny. To muize vést k plytvani lidskymi
zdroji a zé&roven k frustraci, pokud nejsou naplnéna ocekavani
imigrantd ohledné zhodnoceni jejich kvalifikace a zkuSenosti. Nicméné
Spatn€ mnohdy skonCily ty pfipady, kdy imigranti pfijeli do cilové
zem¢ bez smluveného zaméstndni, aniz by pred svym odjezdem
spravné posoudili své vyhlidky na pracovnim trhu hostitelské zemé.

NejrozumnéjSim zpisobem, jak feSit asymetrii mezi ocekavanim
kvalifikovanych imigrantli a jejich pfipadny vysledek na pracovnim
trhu, je snizit pravdépodobnost toho, ze k takovym situacim bude
dochazet. K tomu by méla slouzit opatieni zaméfena na prvni fazi
procesu, fazi pred piijezdem imigranta do zemé. V praxi to znamena:

e upfednostiiovat potencidlni imigranty, ktefi jiz maji
nabidky préace;

e posuzovat znalost jazyka a kvalifikace jeSté ptfed vstupem
do zemg;

e vpfipad¢ potieby zavést komplexnéj§i  postupy
posuzovani a potvrzovani kvalifikaci a pracovnich
zkusenosti ze zahranici.

Jednim ze zplsobl, jak zajistit, aby imigranti vstupovali na trh
prace s potiebnou a uznavanou kvalifikaci, je provadét nabor mezi
zahrani¢nimi studenty, ktefi konéi sva studia v pfislusné zemi.
Intenzivnéj§i nabor zahrani¢nich studenti mize vést k vytvoreni
rezervoaru potencialnich imigrantd s domadci kvalifikaci, které je
mozné zaméstnat s niz§im rizikem negativnich vlivli na jejich zemé
puvodu nez v ptipadé naboru kvalifikovanych pracovnikl v zahranici,
jelikoz naklady na jejich vySkoleni jsou Caste¢né hrazeny cilovou zemi
nebo migranty samotnymi.
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Zemé OECD by mély dosahovat lepSich vysledki v integraci
imigrantli a zejména jejich déti. Ackoli imigranti za praci mohou pfi
ptijezdu mit préci, nezarucuje to dlouhodobou zaméstnanost, zejména
uo0sob sniz§im vzdélanim. To se projevi zejména pii poklesu
ekonomiky, kdy imigranti byvaji nepfiznivou hospodaiskou situaci
postizeni obecn¢ vice. Vladni opatfeni by se méla zaméfit na feSeni
uzemni a socidlni izolace komunit imigrantti. Ta totiz brani zvladani
doméciho jazyka a znemoZziiuje pfistup k zaméstnavatelim
a pracovnim pfilezitostem. Je tfeba znovu zavadet opatfeni smeéfovana
k tomu, aby déti imigranti pfisly co nejdiive do styku s jazykem
hostitelské zemée a s piredskolnim vzdélavanim.

Stejné jako muze byt migrace za praci piinosna pro cilové zemé,
muze piinaset vyznamné vyhody také zemim plvodu imigrantt.
Prispévky, které imigranti posilaji domi, vyrazn¢ zlepSuji zivotni
uroven jejich pfijemct. Jejich vyznamna Cast je urcena na vzdélani
apéCi o zdravi, coz prispiva klidskému kapitalu zemi plvodu
a podporuje jejich potencialni rist. Navrat imigrantt do zemi ptivodu je
také spojen spienosem znalosti a technologii a investicemi do
podnikatelskych aktivit.

Ocekavani je vSak nutné brat v realné perspektive. Pocty imigrantl
za praci pravdépodobné z pohledu populace vétSiny zemi plvodu
nebudou piilis velké. Nejvétsi piinos zaznamenaji spiSe zeme
S vysokym pomérem migrantd.

Zem¢ OECD k tomu mohou pfispét tim, ze budou podporovat
kontakty s diasporami, zrusi piekazky navratu, jako je ztrata nebo
nemoznost preneseni dichodového zabezpeCeni nebo ztrata prava
Kk pobytu nasledkem doc¢asné nepfitomnosti, a omezeni bariéry mobility
0sob v ramci do€asnych pracovnich smluv pro vysoce kvalifikované
pracovniky.
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