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Basyazi

Gociin kontrol altinda tutulmasi: Hassas bir denge saglama gorevi

Gacte bir artig goriilmesi ve isgiicii aciklarinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte go¢ konusu OECD
itlkelerinde politik giindemin iist siralarina firladi....

Uluslararas1 go¢ gectigimiz on yil iginde OECD iilkelerinin ¢ogunda politik
giindemin st siralarina sigradi. Bunun birka¢ nedeni var: Birincisi, go¢ hareketleri
1990’1larda hizla artt1 ve simdi, bazen (iltica bagvurusu, turist vizesiyle girip ¢ikmamak
gibi) geleneksel olmayan ya da kural dis1 kanallar kullanilarak, yine artiyor. Halen OECD
iilkelerine her yil yasal yollardan ii¢c milyona yakin uzun donemli gd¢men giriyor, ve
hatta uluslararas1 6grenciler de dahil edilirse bundan daha da fazla gegici hareketler
oluyor (bkz. Boliim 1). Ustelik buna izinsiz hareketler dahil degil. ikincisi, OECD
tilkelerinde (bilim dallari, insaat isleri gibi) belirli mesleklere ilginin azalmasi ve niifusun
yaslanmasiyla birlikte, yakin gelecekte daha fazla gd¢men isgiye ihtiyag duyulacagi
bekleniyor.

Bu ise ancak gitgide sayilar artan ge¢misteki ve giiniimiizdeki gogmenlerin gog alan
ilkeye entegrasyonunun sorunsuz gergeklestiginin goriilmesi halinde miimkiin olacak.
Ancak, bircok iilkeye gerek gecmiste, gerekse giiniimiizde gogmen olarak gelmis bulunan
kisilerin ve hatta bunlarin ¢ocuklarinin iggiicii pazarindaki performanslari gec¢miste
oldugu kadar elverisli degil.

...bununla birlikte giciin kontrol altinda tutulmas cetin bir denge saglama gorevi haline geldi
Dolayisiyla hiikiimetler i¢ pazardaki ihtiyaglarin karsilanmasi igin gereken
niteliklerdeki isgiiclinii ¢ekmeyi umarak uluslararast goce agik olunmasi ile gégmen
giriglerinin kontrol altinda tutulmasinda kamuoyuna ve potansiyel gbé¢menlere izinsiz
hareketlere géz yumulmadigini gosteren bir kararlilik sergilenmesi ve gog¢menlerin
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entegrasyonunu saglayici etkin politikalar uygulanmasi arasinda denge kurmak gibi
hassas bir gorevle karsi karsiya bulunuyorlar.

Dengeyi dogru bir sekilde kurmak kolay degil. Bunun igin, secilerek, bir baska
deyisle, ayiklayarak ya da ayiklanmadan giren gogmenler, gegici ve kalici gd¢gmenler,
yiiksek nitelikli ve diisiik nitelikli olanlar, daha da genel olarak sdylemek gerekirse,
aciklik ve kontroliin dogru bir bilesimini olusturmak gerekiyor.

Gogcmenlerin segilmesi kolay olmadig gibi biitiin gocmenleri secmek de miimkiin degil

Birincisi, go¢menleri ayiklamak her zaman kolay olmuyor. Gergekte biitiin tilkelerde
hiikkiimetlerin segme ya da takdir olanaginin smirli oldugu 6nemli boyutlarda gog
hareketleri var. Bunun baslica nedeni, (bir iilkede oturum izni olan herkese ailesiyle
birlikte yasama, ya da istedigi kisiyle evlenme ya da evlat edinme hakki gibi) taninmis
bulunan insan haklari, ya da (miiltecilerle ilgili Cenevre Konvansiyonu veya serbest
dolasim sozlesmeleri gibi) imzalanmis bulunan uluslararasi anlagsmalarin varligidir.
Boylesi “se¢me ya da takdire bagli olmayan” hareketler (bkz. Boliim 2) goc alan iilkeler
icin halen bir isgiicii kaynagi olmakla birlikte, her zaman talep duyulan meslekleri
kapsamiyor. Bunun gergeklestirilmesi ise dogru niteliklere sahip dogru kisileri ¢ekmek
icin toplam gd¢ seviyelerinin arttirilmasi anlamina geliyor.

Baziiilkelerde secme iglemi dil yeterligi, is deneyimi, egitim ve yasa bakilarak yapiliyor...
Gogmenler nasil secgilmeli ve sayilar1 ne olmali? Go¢gmenler 6zelliklerine bakilarak,
dil yeterligi, is deneyimi, egitim ve yasa gore puan verilip, ancak gereken aagari puana
sahip olanlar secilerek mi kabul edilmeli? Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda’da boyle
yapiliyor ve bu iilkelerin go¢ rejimleri genellikle 6blir OECD iilkelerinin de izlemesi
gereken modeller olarak gosteriliyor. Bu iilkelerde (aile fertleri dahil) gdgmenlerin
yaklasik %601 ya da daha fazlasi nitelikli gdgmen kategorisinde.

...digerlerinde ise, secme iglemi igverenler tarafindan yapiliyor ve isciler gelir gelmez bir ise girmig
oluyorlar
Uygulamada, Avrupa Birligi gibi serbest dolagim rejimleri altinda hareket edebilen

kisiler disinda, yasal gd¢men iggiler biitiin lilkelerde se¢gme ya da ayiklama igleminden
gecerek kabul ediliyor. Bunlarin Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda’dan farki, se¢imin
ilke yonetimlerinin yerine igverenler tarafindan yapilmasi. Ancak, hiikiimetler bazen bu
olanaklar1 kisitlayan maas, meslek ya da egitim kriterleri koyabiliyor. Ayrica, isverenler
tarafindan secilen go¢cmenler yeni bir iilkede kendi baslarinin caresine bakmak zorunda
kalmak yerine iilkeye gelir gelmez is sahibi oluyorlar. Tarihsel olarak, bu sekilde secilen
gdcmenlerin 6nce bir is bulmaksizin isgiicli pazarina girmesi Avustralya ve Kanada igin
uygundu. Ancak, son zamanlarda igverenlerin yabanci iilkelerde elde edilmis kalifikasyon
ve i3 deneyimine gitgide daha az deger vermesiyle bu uygulamanin sinirlarinin oldugu
goriiliilyor. Dolayisiyla, bu iilkeler bile potansiyel gd¢cmenlere is teklifleri i¢in puan
vermeye, halen iilke i¢inde gegici statiide bulunan kisileri tercih etmeye bagladilar.

Kabul edilecek kigi sayisinin belirlenmesi pek net degil...

Uygun sayida gd¢men alinmasi da bir bagka sorun: Ciinkii fazla sayida alinirsa
bazilar1 is bulmakta zorlanacak; az sayida almirsa isgilicii pazarindaki kosullar
zorlasabilir. Bazi iilkeler bunu sayisal hedefler ya da limitler koyarak kontrol altinda
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tutuyor (bkz. boliim 2). Bu hedeflerin nasil belirlendigi ise her zaman net degil. Bunlarin
kismen demografik amaglari, kismen isgiicii pazarmmin ve kamuoyunun hazmetme
kapasitesi hakkindaki gegmis deneyim ve politik degerlendirmeleri yansittig1 goriiliiyor.

...ve bazi iilkeler bunu onceden belirlenmis hedefler ya da limitler tespit edip
bunlara bagh kalarak uyguluyor

Hedefler ve limitler kamuoyuna hareketlerin denetim altinda tutuldugunun
gosterilmesi gibi bir avantaj sagliyor. Ancak i¢ pazardaki isgiici ihtiyaglarmin
kargilanmasi i¢in bunlarin tespit edilmesinde dikkatli olmak gerekiyor ki, bu da her
zaman kolay bir is degil. Risklerden biri, uygun 6zelliklere sahip bagvuru sayisinin kabul
edilebilecek sayiy1 asmasi halinde go¢ islemlerinin zamaninda ¢6ziime kavusturulamama
olasiligi. Bu durum bir sikinti kaynagi olusturarak gd¢menlik sisteminin esnekliginin
zayiflamasina, aslinda uygun olan gé¢men adaylarmin kural dis1 yollarla girmelerine ya
da kalmalarina neden olabilir.

Gecici gocmenlik bazi isgiicii ihtiyaclarint karsilamanin bir yolu...

Bazi isgiicii ihtiyaglart gecici hareketlerle karsilanabiliyor ve bu konuda gec¢miste
basarili deneyimler yasanmis bulunuyor. Yapilacak isin kendisi gegici bir nitelige
sahipse, igsverenler dahil ilgili tiim taraflar ige alim siirecinde rol oynuyorsa ve isciler ile
isverenlerin ilerideki yillarda birbirleriyle tekrar baglantiya gecme olanagi varsa, gegici
gdciin kontrol altinda tutulabilecegi ortaya ¢ikiyor.

... ama diizenli ve siirekli ihtiyaglar icin yeterli degil

Kuskucu bir kamuoyuna benimsetilmesi daha kolay oldugu i¢in, cogu iilke diisiik
nitelikli isciler i¢in gecici gé¢menligi tercih ediyor. Bu is¢iler genellikle degisen
ekonomik kosullara daha az ayak uydurabiliyorlar ve entegrasyonlari daha uzun zaman
aliyor. Ne var ki siirekli ve diizenli isgiicii ihtiya¢larinin gegici isgilerin gelip gitmesiyle
makul sekilde karsilanabilmesi pek miimkiin degil. Isverenler sonsuza dek yeni
kalabaliklar1 egitmek degil, giivenilir iscileri tutmak ister. Dolayisiyla, diisiik nitelikli
gdcmen iscilerin bir kisiminin kalic1 olmasi gerekir.

Giiclii talep karsisinda verilen ¢calisma izni sayisi az olursa, kural dist hareket riski fazla olur

Diisiik nitelikli isgilerin iilkeye girmesi i¢in ¢ok az olanak varsa ve diisiik nitelikli is¢i
ihtiyacglar1 baska hi¢bir isgiicii arz kaynagiyla karsilanamiyorsa, kural dis1 hareketler
dogma riski ¢ok biiyiik olur. Boyle bir durum, kural dis1 go¢ ve calisma eger pek
denetlenemiyorsa Ozellikle gecerli. Bazi iilkelerde, izinsiz gé¢men sayisinin toplam
niifusun %3’ten fazlasini olusturdugu tahmin ediliyor. Ancak, yasadisi calisma
kacinilmaz degil. Yasallastirma programlarindan elde edilen deneyimler, genellikle
potansiyel adaylara smnanmis is tekliflerinde bulunmasi gereken isverenlerin mutlaka
yasadis1 ig¢i ¢alistirmaktan yana olmadigini gosteriyor. Hizla ve yeterli sayida galigma
izninin verildigi yeterli bir ¢alisma izni bunlarin ihtiyag¢larini karsilayabilir.

Yiiksek nitelikli kisilerin gocii gelismekte olan diinyanin gé¢ veren iilkeleri icin ciddi bir kayip
olusturabilir
Biitiin iilkeler yiiksek nitelikli go¢menler istiyor. Hemen tiim OECD iilkelerinin gog
alan tlkeler haline gelmesiyle, dzellikle yiiksek nitelikli gogmenleri cekmek ve tutmak
icin rekabet artacak. Ulusal dilleri kendi sinirlar1 disinda pek konusulmayan iilkeler i¢in
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dilin bir sorun olacagi besbelli. Ayrica, yiliksek nitelikli gogmenler bile OECD iilkelerinin
isglicii pazarlarinda sorunlar yasayip genellikle sahip olduklar1 niteliklerin epeyce
altindaki islerde caligtyorlar. Okullarini bitiren 6grencilerin ige alinmasi yoniinde artan bir
egilim olup, bu durum 6nemli miktarlardaki 6demelerle hafifletilse bile (bkz. boliim 3) bu
ogrencilerin geldigi Tlilkeler igin, &zellikle kiiglik iilkelerde ciddi kayiplar anlamina
gelebilir. OECD iilkelerinin bu tiir istihdamin yararlari ile (hizli entegrasyon) bunun yol
acabilecegi beyin gogii etkilerini tartmasi gerekiyor.

Uluslararasi go¢ konusundaki kamu politikasinin ve soyleminin adil olmasi gerekiyor...

Bazi iilkelerde gd¢menlerin entegrasyonunda yasanan giicliikler insanlarin iilkeye
girmesi ve burada kalmasina kisitlamalar getirilmesine, zaman zaman da gé¢ konusunda
celigkili bir kamu sdylemine yol acti. Bu kisitlamalar ve sdylem dengelenmedigi takdirde,
mevcut gocmenlerin  ve c¢ocuklarimin entegrasyonu iizerinde olumsuz etkiler
yaratabilecegi gibi, iilkenin ihtiya¢ duydugu tlirden gd¢menleri ¢gekme g¢abalar iizerinde
de olumsuz etkilerde bulunabilir. Bir yandan potansiyel go¢menlerin secebilecekleri gog
alan alan bir¢ok iilke oldugu gibi, gé¢menlerin kendilerinin hos karsilanmadigini
hissettikleri bir ortam igerisinde bunun isgiicii pazari ve egitim alaninda da olumsuz
sonuglar1 olabilir.

...ve ancak dengeli bir yaklasim gosterebilen iilkeler one ¢cikacak
Sonu¢ olarak, goc¢ alan iilkeler arasinda go¢ hareketlerinin kontrol altinda
tutulmasinda objektif bir yaklasim gdostererek oncelikle gdecmenleri hos karsilayan,
ilkenin ihtiyaglara uygun ve kararli politikalar uygulayan {ilkeler uluslararasi gogiin
avantajlarindan yararlanmakta daha elverisli bir konuma sahip olacaklar.

INTERNATIONAL MIGRATION OUTLOOK: SOPEMI - 2006 EDITION ISBN-92-64-036288 © OECD 2006 — 4



© OECD 2006
Bu 6zet metin, resmi bir OECD cevirisi degildir.

Bu 6zet metin, OECD telif hakki ve yayinin aslinin ismi belirtimek kosuluyla
cogaltilabilir.

Degisik dillerdeki 6zet metinler, ash ingilizce ve Fransizca dillerinde yayinlanan
OECD yayinlarinin kisaltilmig gevirileridir.

Bu yayinlar OECD internet Kitabevi’nden iicretsiz olarak temin edilebilir
www.oecd.org/bookshop/

Daha fazla bilgi icin, OECD Halkla iligkiler ve iletisim MidurlGgi,
Haklar ve Ceviri Birimi’'ne basvurunuz.

rights@oecd.org

Faks: +33 (0)1 45 24 94 53
OECD Rights and Translation Unit (PAC)
2 rue André-Pascal
75116 Paris
Fransa

internet web sitemiz: www.oecd.org/rights/

orcD ((@ oCDE

INTERNATIONAL MIGRATION OUTLOOK: SOPEMI - 2006 EDITION ISBN-92-64-036288 © OECD 2006 — 5



