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Att reglera migrationen — en 6mtalig balansgang

Med migrationsokningen och 6kande arbetskraftsbrist har migrationen tagit plats pa OECD-
landernas dagordning...

Gransoverskridande migration har plotsligt hamnat pa den politiska dagordningen i de
flesta OECD-landerna under den senaste tioarsperioden. Det finns flera orsaker till detta.
For det forsta svallde immigrationsflodena snabbt under 1990-talet och 6kar ater, ibland
via olagliga eller okonventionella kanaler (asylsokning, dverdrag av turistvisum). Det
finns f.n. inemot tre miljoner langtidsimmigranter, som pa laglig vag tar sig in i OECD-
landerna varje ar, och t.o.m. mer — tillfalligt —, om man inraknar utlandska studenter (se
kapitel 1). Och da &r illegala gransoverskridande rorelser inte inrdknade. For det andra
aldras OECD-landernas befolkningar, och med det sjunkande intresset dar for vissa
sektorer (naturvetenskaplig forskning, byggnadsindustri och tillhérande néaringar) vantas
behovet av arbetskraftsinvandring 6ka inom en nédra framtid.

Detta &r mojligt bara om tidigare anldnda och nu anldndande invandrare, som blir allt
fler till antalet, kan integreras i vardlandet utan svarighet. | manga lander &r de tidigare
och nya invandrarnas framgangar pa arbetsmarknaden dock inte sa stora som forut, inte
ens for deras barn

... men att handha migrationen har blivit en svar balansakt

Regeringarna star darfor infor den vanskliga uppgiften att dstadkomma en balans mellan
Oppenhet mot maénniskors rorlighet, i hopp om att locka till sig den eftersokta
kompetensen for att tillgodose nationella behov, och fasthet i administrationen av
invandrarinflédet som en demonstration infér den allménna opinionen och presumtiva
invandrare att irreguljar migration inte tolereras samt att infora effektiva program for att
sékerstalla immigranternas integration.
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Den lampliga balansen &r svar att na. Det kraver att man far den rétta mixen av
utvalda och icke-utvalda invandrare, av tempordra och permanenta invandrare, mellan
hogutbildade och lagutbildade och — rent allmant — mellan 6ppenhet och kontroll.

Valja ut invandrare &r inte sa enkelt som det later, och inte alla invandrare kan véljas

For det forsta ar valet av invandrare inte alltid enkelt. | alla 1ander finns det i sjalva verket
betydande immigrationsrorelser, dver vilka regeringarna har begransad beslutsrétt. Detta
beror pa erkanda manskliga rattigheter (i landet bosatta personers ritt att leva tillsammans
med sina anhdoriga eller att gifta sig med eller adoptera den de vill) eller undertecknade
internationella avtal (exempelvis Férenta nationernas flyktingkonvention fran 1951 eller
olika avtal om fri rorlighet). Sadana “icke-diskretionara” rorelser (se kapitel 2) ar redan
arbetskraftskallor for vardlanderna, men inte alltid for bristyrken. Att tillgodose
vardlandernas onskemal innebér att 6ka de totala nivaerna, att locka till sig de ratta
ménniskorna med de ratta kompetenserna.

I nagra lander sker urvalet pa grundval av sprakkunskaper, arbetslivserfarenhet och alder ...

Hur ska invandrarna véljas ut och i vilket antal? Bér immigranter valjas ut pa grundval av
sina egenskaper, med poang givna for sprakkunskap, arbetslivserfarenhet, utbildning,
alder, och bara de personer valjas som har det erforderliga minimiantalet poang? Sa gor
man i Australien, Canada och Nya Zeeland, och migrationsreglerna i dessa lander utpekas
ofta som modeller for andra OECD-lander att folja. Ca 60 % eller mer av invandrarna
(daribland anhdriga) finns bland de yrkesutbildade invandrarna till dessa lander.

...medan det i andra lander ar arbetsgivarna som valjer, sa att I6ntagare har jobb néar de kommer

Med undantag for personer som flyttar med stéd av regler om fri rorlighet, som
exempelvis inom Europeiska unionen, gar det i praktiken till sa att legala immigrerande
arbetstagare valjs ut i alla mottagarlander. Skillnaden med Australien, Canada och Nya
Zeeland &r att de véljs ut av arbetsgivarna, snarare &n av de nationella myndigheterna.
Regeringarna  alagger dock ibland arbetsgivarna l6ne-, arbetsratts- eller
utbildningsrelaterade kriterier, som begransar mojligheterna. Och om invandrarna har
valts ut av arbetsgivarna, har de ett jobb nar de kommer och behdver inte sérja for sig
sjalva i det nya landet. Historiskt sett har systemet med att introducera utvalda
immigranter pa arbetsmarknaden utan tidigare anstallningar fungerat for Australien och
Canada. Pa senare tid har det dock visat sina begransningar, eftersom arbetsgivarna faster
allt mindre avseende vit arbetslivserfarenhet och meriter i utlandet. Darfor har dven dessa
lander borjat ge poang at presumtiva immigranter for jobberbjudanden och att vélja
personer som redan befinner sig i landet med tidsbegransat uppehallstillstand.

Att faststalla antalet ar inte nagon sjalvklarhet...

Att slappa in det ratta antalet ar en annan utmaning: Slapper man in for manga, kommer
en del av dem att ha svart hitta arbete; slapper man in for fa av dem, kan arbetsmarknaden
bli dverhettad. Nagra lander klarar detta genom att satta kvantifierade mal eller tak (se
kapitel 2). Hur dessa mal faststélls ar inte alltid klart. Malsattningen forefaller delvis
aterspegla befolkningspolitiska stravanden, delvis den vunna erfarenheten och delvis
politiska beddmningar av vad arbetsmarknaden och den allménna opinionen kan svélja.
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...och nagra lander gor det genom att faststélla forutbestamda mal eller tak, som de haller sig till

Mal och takvarden har fordelen att for den allmanna opinionen visa att
migrationsrorelserna ar reglerade. De behdver dock faststéllas med eftertanke, for att man
ska kunna vara sdker pa att de tillgodoser inhemska arbetskraftsbehov, en inte alltid helt
latt uppgift. En risk &r eventualiteten av kobildning, om antalet sékande 6verstiger antalet
disponibla platser. Koer kan bli en kélla till besvikelse, kan minska systemets flexibilitet
och fresta annars kvalificerade kandidater till illegal invandring.

Temporar migration ar ETT sétt att tillgodose nagra arbetskraftsbehov...

En del arbetskraftsbehov kan tillgodoses genom temporar migration, och det forflutna kan
uppvisa goda erfarenheter pa detta omrade. Dessa ger vid handen att temporar migration
ar en framkomlig védg, om det arbete som ska utforas sjalvt ar temporért till sin natur,
forutsatt att alla intressenter — inklusive arbetstagarna — &r involverade i rekryteringen och
att arbetstagare och arbetsgivare har en chans till férnyad kontakt om nagra ar i framtiden.

...men inte de mera permanenta och staende

En skeptisk allmén opinion i de flesta mottagarlander accepterar lattare en temporér
migration for lagutbildade arbetstagare. Sadana arbetstagare ar dock vanligen svara att
anpassa till véxlande konjunkturer, och deras integrering tar langre tid. Troligen &r det
dock mindre sannolikt att bestdende, reguljara arbetskraftsbehov kan tillgodoses av
inkallade och hemférlovade tempordra lontagare. Arbetsgivarna vill behalla palitliga
arbetstagare, inte standigt utbilda nya arméer. En viss del av den lagutbildade
arbetstagarpopulationen behdver darfor stanna kvar.

Om man snalar med arbetstillstand trots kraftig efterfragan, finns det stor risk for illegal invandring

Om lagutbildade arbetstagare har liten chans att fa komma in och ingen annan
arbetskraftskélla kan fylla behovet av lagutbildade arbetstagare, ar det stor risk for att
illegal migration uppkommer — sérskilt om kontrollen av den olagliga invandringen och
den svarta arbetsmarknaden é&r bristfallig. | nagra lander uppskattas den illegalt
invandrade befolkningen utgdéra drygt tre procent av hela befolkningen. Illegala
anstallningar &r dock inte oundvikliga. Erfarenheten fran regulariseringsprogram tyder pa
att arbetsgivarna, som ofta maste tillhandahalla bestyrkta anstéllningserbjudanden for
tilltankta arbetstagare, inte nddvandigtvis foredrar svart arbetskraft. Med vettiga regler for
beviljande av arbetstillstand, som gor det mojligt att handlagga tillstindsansokningar
snabbt och i tillracklig omfattning, skulle deras behov kunna tillgodoses.

Valutbildade personers migration kan innebéara en allvarlig forlust for avsandarlanderna i tredje
varlden

Alla lander vill ha hégutbildade immigranter. Nu nér praktiskt taget alla OECD-landerna
har blivit mottagarlander, kommer konkurrensen om att locka till sig och behalla i
synnerhet de hogutbildade arbetstagarna att skarpas Spraket kommer helt klart att bli ett
problem for de lander vilkas nationella sprak ej anvands utanfor deras egna granser. Och
t.0.m. hogutbildade invandrare har métt problem pa OECD-landernas arbetsmarknader,
dar de ofta arbetar med uppgifter som de ar dverkvalificerade for. Det finns en vaxande
tendens att rekrytera avgangsexaminander, vilket kan innebara allvarliga forluster for
avsandarlanderna, sérskilt de sma landerna, d&ven om detta kompenseras med avsevarda
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ekonomiska erséttningar (se kapitel 3). OECD-l&nderna behéver vaga fordelarna av denna
typ av rekrytering (snabb integration) mot eventuella brain drain-effekter av denna

policy.

Faktisk politik och offentliga uttalanden med avseende pa gransoverskridande migration maste vara
rattvisa...

Svarigheterna att integrera invandrare i nagra lander har lett till inrese- och
uppehallsrestriktioner och, ibland, offentliga uttalanden om migrationen som é&r tvetydiga.
Om restriktionerna och uttalandena ar obalanserade, kan de fa negativa effekter pa
forsoken att attrahera den typ av invandrare som landet behdver, liksom pa integreringen
av de immigranter och deras barn som redan finns pa plats. Dels har potentiella
immigranter manga mottagarlander att valja mellan, dels kan féljderna for arbetsmarknad
och utbildningssituation bli negativa i en atmosfar, dar invandrare ej formar kanna sig
véalkomna.

...och de lander som klarar balansakten kommer att dra det langsta straet

Kort sagt, de mottagarlander som ger prov pa en rattvis hantering av migrationen som
samtidigt ar vdlkomnande och fast samt i enlighet med de nationella behoven, kommer att
ha battre forutsattningar att dra nytta av fordelarna med den internationella migrationen.
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