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Editorial

Riadenie migréacie — krehké snaha o navodenie rovnovahy

VzhlPadom na rastuci trend migrdcie a vznik nedostatku pracovnych sil, problém migrdcie naberd
na doleZitosti vramci agend Clenskych krajin OECD...
Medzinarodna migracia sa za poslednych desat rokov stala dolezitou stcastou

politickych agend v ¢lenskych krajindich OECD. Stalo sa tak z viacerych dévodov.
Po prvé, pocet imigrantov sa v 90. rokoch 20. storoc¢ia prudko zvySoval a v sucasnosti
sa opat’ zvysuje, pricom sa vyuZzivaju nezvycajné, resp. nekonvenéné sposoby (ziadanie
o azyl, predlzovanie turistického pobytu). Do krajin OECD vstlpia v sucasnosti kazdy
rok priblizne tri miliony dlhodobych imigrantov. Pocet do¢asnych pohybov je este vyssi,
najmé ak zaratame aj medzinarodnych $tudentov (pozri kapitolu 1). Nepovolené pohyby
sa do tychto Cisiel samozrejme nezaratavaju. Po druhé, kvoli starnicemu obyvatel'stvu
a upadajicemu zaujmu o urCit¢ povolania v krajinach OECD (vedy, stavebnictvo),
sa v blizkej buducnosti o¢akava potreba imigracie pracovnikov.

To bude mozné iba v pripade, Ze sa byvali a aktualni imigranti, ktorych pocet nad’alej
rastie, budu v hostitel'skej krajine integrovat’ bez akychkol'vek problémov. Pdsobenie
imigrantov na pracovnom trhu vSak pre byvalych, ale aj aktualnych imigrantov
prichadzajucich do mnohych krajin, vratane ich potomkov, nie je natol’ko priaznivé, ako
tomu bolo v minulosti.
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.. riadenie migrdacie sa vSak stalo ndarocnou snahou o navodenie rovnovihy

Vlady preto celia chulostivej Gilohe navodit’ rovnovahu medzi mierou otvorenosti voci
medzinarodnej migracii, v snahe prilakat’ zru¢nosti potrebné na uspokojenie domacich
potrieb, tvrdym postojom pri riadeni prilivu migrantov s cielom prejavit verejnosti
a potencidlnym migrantom nevolu tolerovat nepovoleny pohyb a implementaciou
efektivnych nastrojov na zabezpecenie integracie imigrantov.

Navodit’ spravnu rovnovahu je vel'mi narocné. VyZzaduje si to stanovit’ spravny pomer
vybratych a nevybratych migrantov, docasnych a trvalych migrantov, vysoko
kvalifikovanych a nekvalifikovanych migrantov a vo v§eobecnosti treba stanovit’ spravny
pomer otvorenosti a kontroly.

Vyber migrantov nie je jednoduchy, a nie vSetci migranti mézZu byt’ vybrati

Po prvé, vyber migrantov nie je vzdy bez komplikacii. Vo vSetkych krajinach existuje
vyznamny pohyb imigrantov, nad ktorymi maju vlady iba obmedzenu kontrolu.
Je to zapri¢inené najmid uznavanim ludskych prav (pravo obyvatelov zit' so svojimi
rodinami alebo pravo na sobas, ¢i adopciu) alebo podpisanymi medzinarodnymi
dohodami (ako napriklad Zenevska konvencia o utetencoch, resp. zmluvy o volnom
pohybe). Takéto ,,zavazné* pohyby (pozri kapitolu 2) sa uz v hostitel’kych krajinach stali
zdrojom pracovnej sily, no nie vzdy v potrebnych povolaniach. Splnenie ostatného cielu
znamena zvySovanie celkovych kvot, ¢im je mozné prildkat’ tych spravnych T'udi
so spravnou kvalifikaciou.

V niektorych krajindch je takyto vyber vykondvany na zdklade jazykovych zrucnosti, pracovnych
skusenosti, vzdelania a veku...

Ako by mali byt imigranti vyberani a v akom poc¢te? Mali by byt imigranti vyberani
na zéklade ich charakteristik, pricom by im boli pridelované body za jazykové zrucnosti,
pracovné skusenosti, vzdelanie, vek a v kone¢nom dosledku by boli vybrati iba ti, ktori
dosiahnu minimalny pocet bodov? Takyto model funguje v Australii, Kanade
ana Novom Zélande, pricom migra¢né rezimy tychto krajin s ¢asto davané za priklad,
ktory by krajiny OECD mali nasledovat. V tychto krajindich spada do prudu
kvalifikovanych migrantov az 60 a viac percent imigrantov (vratane rodinnych
prislusnikov).

... zatial¢o v inych vykondvaju vyber zamestnanci, takZe pracovnici maju po prichode prdcu

V praxi, ak neratame osoby pohybujlce sa na zaklade rezimov vol'ného pohybu, ako
napriklad v Europskej Unii, legalni imigranti — pracovnici st vyberani v kazdej krajine.
Rozdiel je iba v tom, Ze v Australii, Kanade a na Novom Zélande st vyberani
zamestnavatel'mi, a nie $tatnymi uradmi. V1ady vSak niekedy stanovuju kritéria miezd,
povolani alebo vzdelania, ktoré limituji moznosti. Ked” su imigranti vyberani
zamestnavateI'mi, ihned’ po prichode do novej krajiny maji pracu a nemusia si ju hl'adat’
sami. V minulosti v Australii a Kanade fungovalo uvadzanie vybratych imigrantov
na pracovné trhy bez toho, aby predtym ziskali zamestnanie. V stCasnosti sa vSak
objavuji obmedzenia takéhoto pristupu, nakol’ko zamestnavatelia pripisuju stale mensiu
dolezitost’ pracovnym skusenostiam a kvalifikacii v zahrani¢i. Preto uz aj tieto krajiny
zaCinaju davaz kredit potencidlnym imigrantom za pracovné ponuky a vyberat osoby
s docasnym pobytom nachadzajicich sa uz v danej krajine.
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Rozhodovanie o pocte vpustenych Pudi nie je zretel’né...

DalSou vyzvou je vpustanie spravneho poétu imigrantov: ak vpustite prili§ vela,
niektori budd mat problém najst si pracu; ak vpustite prili§ malo, podmienky
na pracovnom trhu sa stanil pritvrdymi. Niektoré¢ krajiny sa s tymto problémom
vysporadivaju stanovenim mnozstevnych planov resp. limitov (pozri kapitolu 2). Spdsob,
akym su tieto plany stanovené, nie je vzdy jasny. Scasti sa zda, Zze odzrkadluju
demografické ciele a scasti, Ze odzrkadl'uji skisenosti z minulosti a politické rozhodnutia
o tom, €o su pracovny trh a verejna mienka schopni akceptovat'.

... a niektoré krajiny to rieSia stanovenim vopred urcenych planov resp. limitov, ktorych sa potom
driia
Plany a limity maju ti vyhodu, Ze ukazuju verejnosti, Ze pohyby st pod kontrolou.

Musia vSak byt velmi obozretne nastavené tak, aby spifiali poziadavky domécej
pracovnej sily, ¢o nie je vzdy jednoducha tloha. Jednym z rizik je mozZnost
nedostatoénych prilezitosti, ak pocet opravnenych uchadzacov prevySuje pocet
dostupnych miest. Nedostatok prilezitosti moze byt zdrojom frustracie, robi migracny
systém menej flexibilnym a privadza inak opravnenych kandidatov k nepovolenému
vstupu ¢i pobytu.

Docasna migrdcia je jeden sposob rieSenia niektorych potrieb pracovnej sily...
Niektoré poziadavky pracovnej sily mozu byt splnené pomocou docasnych pohybov.
V tomto smere existuju aj uspe$né skusenosti z minulosti. Tieto potreby mézu byt
splnené a doCasna migracia moéze byt riadend v tom pripade, ak vykonavana praca
je taktiez docCasna, ak su do procesu vyberu pracovnika zapojené vSetky zainteresované
osoby vratane zamestnavatela a ak existuje moznost, Ze pracovnici a zamestnavatelia
budi mat’ moznost’ d’al$ej spoluprace aj v nasledujucich rokoch.

... ho nie tych, ktoré su pravidelné a trvalé

Vicsina krajin by uprednostiiovala vyuzivat doCasni migraciu pre hladanie
nekvalifikovanych pracovnikov, nakol’ko je tento postup I'ahsie vysvetlitelny verejnosti.
Tito pracovnici sa vicSinou tazsie prispdsobuju meniacej sa ekonomike a ich integracie
trva dlhsie. Je vSak nepravdepodobné, ze by bolo mozné trvalé a pravidelné potreby
pracovnej sily uspokojit’ rotdciou docCasnych pracovnikov. Zamestnavatelia si radi
ponechavaju spolahlivych pracovnikov a neradi donekonecna zaucaji novych
zaCiatocnikov. Preto musi byt Cast’ z migracie nekvalifikovanych pracovnikov trvala.

Ak je pocet pracovnych povoleni nizky i napriek vysokému dopytu, zvySuje sa riziko nepovolenych
pohybov
Ak je pocet povoleni na vstup pre nekvalifikovanych pracovnikov nizky a neexistuje
ziadny iny zdroj pracovnej sily, ktory by dopyt po takychto pracovnikoch uspokojil,
existuje vysoké riziko nepovolenych pohybov. Deje sa tak najmd v pripade slabej
kontroly nepovolenej migracie a prace. V niektorych krajinach presahuje odhadovany
podiel nepovolenych imigrantov na celkovom poéte obyvatel'ov uroven 3 %. Nelegalna
zamestnanost’ v§ak nie je nezvratitena. Skusenosti s regulacnymi programami dokazuja,
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ze zamestnavatelia, ktori musia potencialnym kandidatom casto poskytnut’ preukazané
pracovné ponuky, nie vzdy uprednostiiuji nelegalnych pracovnikov. Ich potreby mézu
byt naplnené ak existuje vhodny program pracovnych povoleni, zarucujici,
Ze s povolenia vydavané dostatocne rychlo a v dostatoénom mnozstve.

Migrdcia vysokokvalifikovanych osob moZe pre vysielajiice krajiny 7 rozvojového sveta predstavovat’
citel’nu stratu

Vsetky krajiny maji vysokokvalifikovanych imigrantov. Nakolko vskutku vSetky
krajiny OECD sa stali prijimajaci krajinami, boj o prildkanie a udrzanie si najméi
vysokokvalifikovanych pracovnikov sa bude stupiiovat. Jazyk sa stane znaénym
problémom najmé pre tie krajiny, ktorych jazykom sa nehovori mimo ich hranic.
Vysokokvalifikovani migranti sa uz taktiez stretli s problémami na pracovnych trhoch
v krajinach OECD a ¢asto pracuju v zamestnaniach, na ktoré st az prili§ kvalifikovani.
V stcasnosti sa stupiiuje trend zamestnavania konciacich Studentov, ¢o mozZe pre
zdrojové krajiny, najmé pre tie menSie, znamenat’ citelné straty, i ked’ su vyvazované
nadpriemernym ohodnotenim (pozri kapitolu 3). Krajiny OECD si musia zvazit’ vyhody
takéhoto zamestnavania (rychla integracia), najmd s ohladom na dopady ,,odlivu
mozgov“, ktory mozu sposobit’.

Verejna politika a diskusia o medzindrodnej migrdcii musia byt’ nestranné...

Tazkosti s integraciou imigrantov viedli v niektorych krajinaich k obmedzeniam
vstupu a pobytu a v niektorych pripadoch k rozpoltenej verejnej diskusii o migracii.
Obmedzenia a diskusia, najmid ak si nevyvazené, moézu mat nepriaznivy dopad
na pokusy o prildkanie tych migrantov, ktorych krajina potrebuje, a tieZ na integraciu
aktualnych imigrantov a ich potomkov. Potencialni imigranti si na jednej strane mdzu
vybrat’ z mnohych prijimacich krajin, zatial'¢o pracovny trh a vysledky vzdeldvania m6zu
trpiet’ v prostredi, v ktorom sa imigranti necitia byt vitani.

.. a krajiny, ktoré uspeju v snahe o nastolenie rovnovahy, budu napredovat’

Suma sumarum, prijimacie krajiny, ktoré preukazu spravodlivé riadenie migra¢nych
pohybov, ktoré je privetivé, no zaroven pevné a v sulade s potrebami krajiny, sa dostanu
do priaznivejsej pozicie a budu plne vyuzivat vyhody medzinarodnej migracie vo svoj
prospech.
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