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Artykul wstepny

Kontrolowanie migracji — sztuka lagodnego rownowazenia

Na skutek nasilenia si¢ migracji i narastajqcych niedoborow sily roboczej zagadnienie migracji zostato
przesunigte na wyzszq pozycje w programie politycznym krajow OECD...

W ciagu minionej dekady zagadnienie migracji migdzynarodowej zostato przesunigte
na wyzsza pozycje w programie politycznym wigkszosci krajow OECD. Jest kilka
przyczyn takiego stanu rzeczy. Po pierwsze, ruchy imigracyjne nasility si¢ gwattownie
w latach 90. ubieglego wieku, a teraz nastgpuje ich dalszy wzrost przy wykorzystaniu
niekiedy nielegalnych Iub niekonwencjonalnych kanatow (ubieganie si¢ o azyl,
przedtuzanie pobytow turystycznych). Obecnie do krajow OECD przybywa legalnie
niemal 3 miliony imigrantow dlugoterminowych rocznie, a migracji tymczasowych jest
jeszcze wigcej, jesli uwzgledni si¢ studentdw zagranicznych (patrz rozdziat 1). Dane te
nie obejmuja migracji nielegalnych. Po drugie, ze wzgledu na starzenie si¢ spoteczenstw
i spadek zainteresowania niektorymi zawodami w krajach OECD (nauka, zawody
budowlane), nalezy si¢ spodziewa¢, ze w niedalekiej przysztosci pojawi sig
zapotrzebowanie na zwigkszong imigracjg pracownicza.

Stanie si¢ to mozliwe tylko pod warunkiem, ze starzy i nowi imigranci, ktdrzy sa
coraz liczniejsi, beda postrzegani jako integrujacy si¢ bez przeszkod w kraju
przyjmujacym. Jednak osiagnigcia imigrantow na rynku pracy, zardbwno w przypadku
przybytych dawniej, jak i tych, ktorzy przyjechali niedawno, a nawet ich potomkow, nie
wygladaja juz tak korzystnie jak w przesztosci.
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... ale kontrola migracji stala si¢ trudnq sztukq zachowania réwnowagi

Rzady stoja wigc przed trudnym zadaniem zachowania rownowagi migdzy
otwarto$cia na migracje mi¢dzynarodowa w nadziei na przyciagnigcie pracownikow
o kwalifikacjach zaspokajajacych krajowe potrzeby, stanowczoscia w kontrolowaniu
naptywu migrantow, pokazujaca opinii publicznej i potencjalnym imigrantom, ze
niclegalne przemieszczanie si¢ nie jest tolerowane, oraz wprowadzaniem w Zzycie
efektywnych polityk majacych na celu integracj¢ imigrantow.

Utrzymanie rOwnowagi nie jest fatwe. Wymaga ono osiagnigcia wlasciwego stosunku
liczby migrantéw wyselekcjonowanych i niewyselekcjonowanych, czasowych i statych,
wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych, a szerzej — wlasciwych proporcji migdzy
otwarto$cia a kontrola.

Selekcja migrantow nie zawsze jest bezposrednia i nie wszyscy migranci mogq by¢ poddani selekcji

Przede wszystkim selekcja migrantow nie zawsze odbywa si¢ w sposob bezposredni.
W rzeczywistosci we wszystkich krajach maja miejsce znaczne ruchy migracyjne, ktore
sa kontrolowane przez wladze w ograniczonym stopniu. Wynika to z konieczno$ci
przestrzegania praw cziowieka (np. prawa rezydentow do mieszkania ze swoimi
rodzinami albo do pos$lubienia badz zaadoptowania wybranej osoby) lub zawartych
umow migdzynarodowych (takich jak konwencja genewska dotyczaca statusu uchodzcow
lub traktaty o swobodnym przeptywie osob). Takie ,,nickontrolowane” migracje (patrz
rozdziat 2) sa juz zrodtem sity roboczej dla krajow przyjmujacych, ale nie zawsze
w zawodach, na ktore jest zapotrzebowanie. Zaspokojenie tej potrzeby wymaga
zwigkszenia catkowitej skali imigracji, co przyciagnie osoby dysponujace
poszukiwanymi umiejgtnosciami.

W niektorych krajach selekcje przeprowadza si¢e na podstawie bieglosci jezykowej, doswiadczenia
zawodowego, wyksztalcenia i wieku...

W jaki sposob i ilu imigrantow wybra¢? Czy imigrantoéw powinno si¢ selekcjonowac
na podstawie ich cech, przyznajac im punkty za bieglo$¢ jezykowa, doswiadczenie
zawodowe, wyksztalcenie, wiek, i wybiera¢ tylko tych, ktérzy zdobgda wymagana liczba
punktow? Tak robi si¢ w Australii, Kanadzie i Nowej Zelandii, a systemy imigracyjne
tych krajow sa czgsto wskazywane jako wzory do nasladowania dla innych krajow OECD.
Okoto 60% lub wigcej imigrantow (wliczajac w to cztonkéw ich rodzin) w tych krajach
nalezy do grupy migracji wykwalifikowane;.

... podczas gdy w innych to pracodawcy dokonujq selekcji, dzigki czemu pracownicy otrzgymujq prace
od razu po pryyjeidzie
W praktyce, z wyjatkiem o0s6b przemieszczajacych si¢ w ramach systemow
swobodnego przeptywu, takich jak Unia Europejska, legalnych imigrantéw zarobkowych
selekcjonuje si¢ we wszystkich krajach. Réznica w stosunku do Australii, Kanady
i Nowej Zelandii polega na tym, Ze sa oni selekcjonowani przez pracodawcoéw, a nie
wladze panstwowe. Jednak niekiedy wladze narzucaja pewne kryteria zwigzane
z zarobkami, zawodem lub wyksztalceniem, ktore ograniczaja te mozliwosci. W kazdym
razie, jesli imigranci sa juz wybrani przez pracodawcow, dostaja oni pracg od razu po
przyjezdzie i nie musza walczy¢ o utrzymanie si¢ w nowym kraju. W przesztosci
wprowadzanie wyselekcjonowanych imigrantow na rynek pracy bez uprzedniego

INTERNATIONAL MIGRATION OUTLOOK: SOPEMI — 2006 EDITION ISBN-92-64-036288 © OECD 2006 — 2



zatrudnienia sprawdzato si¢ w przypadku Australii i Kanady. Ostatnio jednak ujawniaja
si¢ pewne ograniczenia tego systemu, poniewaz pracodawcy przyktadaja coraz mniejsza
wage do zagranicznego do$§wiadczenia i kwalifikacji zawodowych. Tak wigc nawet te
kraje zaczely przyznawac punkty potencjalnym imigrantom w odniesieniu do ofert pracy
i wybierac te osoby, ktore przebywaja juz w kraju ze statusem pobytu tymczasowego.

Decydowanie o liczbie wpuszczanych imigrantow nie jest sprawq oczywistq...

Wpuszczenie wlasciwej liczby imigrantow jest kolejnym wyzwaniem: jesli wpusci sig
zbyt wielu, cze$¢ z nich bedzie miata trudnosci ze znalezieniem pracy, jesli wpusci sie¢
zbyt matlo, sytuacja na rynku pracy moze sta¢ si¢ napigta. Niektore kraje radza sobie
z tym problemem, okre$lajac cele lub limity liczbowe (patrz rozdziat 2). Nie zawsze jest
jasne, w jaki sposob ustala si¢ takie cele. Wydaje si¢, ze sa one po czesci
odzwierciedleniem celow demograficznych, a po czesci doswiadczen z przesztosci
i politycznych ocen tego, ile rynek pracy i opinia publiczna sa w stanie wchlonac.

... i niektore kraje robiq to, ustalajqc cele lub limity i stosujqc si¢ do nich

Zaleta celow i limitow jest mozliwo$¢ wykazania wobec opinii publicznej, ze ruchy
migracyjne znajduja si¢ pod kontrola. Ale musza one by¢ ustalane z nalezyta starannoscia,
by zagwarantowac, ze zaspokoja one potrzeby krajowego rynku pracy, co nie zawsze jest
zadaniem tatwym. Jednym z zagrozen jest mozliwo$¢ zachwiania rownowagi migdzy
liczba kandydatéw spetniajacych wymagania a liczba dostgpnych miejsc. Moze to by¢
zrodtem frustracji, sprawié, ze system migracyjny bedzie mniej elastyczny, i sta¢ sig
bodzcem do nielegalnego wjazdu lub pobytu kandydatow, ktorzy skadinad spehnialiby
wszystkie warunki.

Migracja tymczasowa jest jednym ze sposobow na rozwiqzanie niektorych potrzeb rynku pracy...
Niektore potrzeby rynku pracy moga by¢ zaspokojone poprzez migracj¢ tymczasowa,
a dowodem na to sa pewne pozytywne doswiadczenia z przeszto$ci w tej dziedzinie.
Wskazuja one, ze mozna kontrolowaé¢ migracj¢ tymczasowa, jesli wykonywana praca jest
z natury tymczasowa, jesli wszystkie strony, z pracodawcami wlacznie, sa zaangazowane
w rekrutacj¢ oraz jezeli pracownicy i pracodawcy maja szansg nawigza¢ ponownie
wspotpracg w kolejnych latach.

... ale nie tych, ktore sq regularne i diugotrwale

Wigkszo$¢ krajow wolataby zezwala¢ pracownikom o niskich kwalifikacjach na
migracje tymczasowa, poniewaz takie rozwiazanie jest latwiejsze do zaakceptowania
przez sceptyczna opini¢ publiczng. Tacy pracownicy zwykle stabiej sig¢ adaptuja
w obliczu zmieniajacej si¢ gospodarki, a ich integracja trwa dtuzej. Jest jednak mato
prawdopodobne, by state, regularne potrzeby rynku pracy mogly by¢ dostatecznie
zaspokojone za sprawa ciagle zmieniajacych si¢ pracownikow tymczasowych.
Pracodawcy chca zatrzymac solidnych pracownikow, a nie wciaz szkoli¢ rzesze nowych.
Totez pewna czg$¢ migracji nisko wykwalifikowanej sily roboczej musi obejmowac
pobyty state.
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Jesli liczha pozwolen na prace bedzie utrzymywana na niskim poziomie przy duZym zapotrzebowaniu,
istnieje duze ryzyko nielegalnej migracji
Jesli zbyt mocno ogranicza si¢ mozliwosci przyjazdu pracownikéw niewykwalifiko-

wanych, a rownocze$nie zadne inne zrodlo sily roboczej nie moze zaspokoié
zapotrzebowania na pracownikow niewykwalifikowanych, istnieje wysokie ryzyko
migracji nielegalnych. Dzieje si¢ tak szczegdlnie, gdy kontrola migracji i pracy
nielegalnej jest staba. W niektorych krajach udzial nielegalnych imigrantow ocenia si¢
na 3% catosci populacji. Jednakze nielegalne zatrudnienie nie jest nieuniknione.
Doswiadczenie ptynace z programéw legalizacyjnych wskazuje, ze pracodawcy, ktorzy
czegsto musza dostarczaé potwierdzone oferty pracy dla potencjalnych kandydatow,
nickoniecznie preferuja pracownikow nielegalnych. Przy odpowiednim programie
pozwolen na pracg, gwarantujacym, ze pozwolenia sa wydawane szybko i w wystarcza-
jacej liczbie, ich potrzeby moga zosta¢ zaspokojone.

Migracja wysoko wykwalifikowanych o0sob moze stanowié powainq strate dla krajow pochodzenia
w rozwijajqcym sie Swiecie
Wszystkie kraje chca mie¢ wysoko wykwalifikowanych imigrantow. W sytuacji gdy

praktycznie wszystkie kraje OECD staja si¢ krajami przyjmujacymi, wzro$nie
rywalizacja o to, kto przyciagnie i zatrzyma wigcej wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw. Jezyk stanie si¢ niewatpliwie problemem dla krajow, ktorych jezyki
narodowe nie sg uzywane poza ich granicami. Juz teraz nawet wysoko wykwalifikowani
imigranci napotykaja problemy na rynkach pracy krajow OECD, czgsto pracujac
w zawodach, do ktéorych maja zbyt wysokie kwalifikacje. Widoczna jest tendencja
wzrostowa w zakresie zatrudniania absolwentow, ktérych emigracja moze oznaczaé
powazne straty dla krajow pochodzenia, szczegolnie w przypadku krajéw matych, nawet
jesli jest ona tagodzona przez transfery znacznych kwot pieni¢znych (patrz rozdziat 3).
Kraje OECD powinny znalez¢ rownowage migdzy korzyS$ciami pltynacymi z tego rodzaju
zatrudnienia (szybka integracja) a ,,drenazem mdzgoéw”, jakim poskutkuje utrzymanie sig
takiej tendencji.

Polityka i dyskurs publiczny dotyczqcy migracji miedzynarodowej muszq byé sprawiedliwe...

Trudnosci z integracja imigrantow w niektorych krajach doprowadzily do wpro-
wadzenia restrykcji dotyczacych wjazdu i pobytu, a niekiedy takze do ambiwalentnego
dyskursu publicznego na temat imigracji. Restrykcje te i dyskurs, jesli nie beda
wywazone, moga wywrze¢ odwrotny skutek w przypadku prob przyciagnigcia tych
migrantow, ktorych dany kraj potrzebuje, jak rowniez zintegrowania obecnych
imigrantow i ich potomkow. Potencjalni imigranci moga wybiera¢ sposrod wielu krajow
przyjmujacych, podczas gdy rynek pracy i wskazniki wyksztatlcenia moga ucierpieé
w warunkach, w ktorych imigranci nie bgda mogli czu¢ si¢ mile widziani.

.. a sukces odniosq te kraje, ktore wypracujq wlasciwy stan rownowagi
Podsumowujac, kraje przyjmujace wykazujace si¢ sprawiedliwym, zrownowazonym
podejsciem do ruchéw migracyjnych, ktore jest zarazem zachg¢cajace i stanowcze oraz
zgodne z krajowym zapotrzebowaniem, znajda si¢ w najkorzystniejszej pozycji,
pozwalajacej na czerpanie zyskow z migracji migdzynarodowe;.
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