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Osszefoglalas magyarul

Osszefoglalas

A migracié kezelése — kifinomult egyensulyteremtes

A novekvo migrdcio és a jelentkezé munkaerchidany miatt a migrdcio az OECD-orszdagok politikai
napirendjére keriilt...
A nemzetkozi migracié az utdbbi évtizedben a legtobb OECD-orszag politikai

napirendjére keriilt. E folyamatnak szdmos oka van. El6szor is az 1990-es években
a bevandorlasi hullamok egyre gyakoribba valtak, és valnak most tjra, idénként
szabalytalan és kényelmetlen csatorndkon keresztiil (menedék keresése, tovabb marado
turistak). Jelenleg az OECD-orszagok teriiletére évente mintegy harom millié hosszu tava
bevandorld érkezik torvényesen, az ideiglenes mozgasok szama pedig — a nemzetkozi
diakok figyelembevételével — még nagyobb (lasd az elsé fejezetet). E szamok nem
tartalmazzadk az engedély nélkiili mozgéasokat. Mdasodsorban, az OECD-orszagokban
megfigyelhetd oregedd népesség és a bizonyos foglalkozasok (tudomanyok, épitdipari
szakmak) iranti érdekl6dés csokkenése miatt a kozeljovoben valoszinileg még tobb
munkas bevandorlasara lesz sziikség.

Ez csak akkor valik lehetségessé, ha az egyre nagyobb szamban jelen 1évd egykori
és jelenlegi bevandorld nehézségek nélkiil integralodik a vendéglatd orszagban. Sok
orszag esetén azonban mar nem olyan kedvezd6 a bevandorlok helyzete
a munkaerdpiacon, mint egykor, sem az ujonnan érkezettek, sem azok utédai szamara.
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... @ migracio kezelése azonban bonyolult, egyensiilyteremtd igyekezetté valt

A kormanyzatok kifinomult feladata éppen ezért elérni a nemzetkdzi migracio
nyiltsaganak és a hazai sziikségletek kielégitéséhez sziikséges készségek megnyerésének
az egyensulyat; szilardan kezelni a migracios aramlatokat, ezaltal kinyilvanitani mind
akozvélemény, mind a potencialis bevandorlok felé, hogy az engedély nélkiili
mozgasokat nem toleraljak; bevezetni olyan hatékony intézkedéseket, amelyek biztositjak

crcr

A megfeleld egyensuly elérése nehéz. Sziikséges hozza a kivalasztott és nem
kivalasztott, az ideiglenes ¢és allando, valamint a magas és alacsony képzettséggel
rendelkez6 bevandorlok megfelel6 aranyanak az elérése, altalanosabban pedig nyiltsagra
és iranyitasra van sziikség.

A bevandorlok kivilasztasa nem egyenletes, és minden bevandorlo kivalasztdsa nem lehetséges

Eldszor is, a bevandorlok kivalasztasa nem mindig egyenletes. Valojaban minden
orszagban léteznek olyan jelent0s bevandorlasi mozgasok, amelyekre a kormanyzatoknak
csak korlatozott ralatasa nyilik. Ez lehet az elismert emberi jogok miatt (a lakosok joga
acsaladdal valo egyiittéléshez, és ahhoz, hogy kivansaguk szerint Dbarkivel
meghazasodhatnak, barkit 6rokbe fogadhatnak), vagy nemzetkozi szerzédések aldirasa
miatt (amilyen példaul a genovai egyezmény a menekiiltekrl vagy a szabad mozgasrol
sz6l6 megallapodasok). Az ilyen ,,nem korlatozott” mozgasok (lasd a masodik fejezetet)
munkaeréforrast jelentenek a fogadd orszagnak, de nem mindig a keresett foglalkozasok
teriiletén. A keresett foglalkozasok betdltése érdekében a teljes szint ndvekszik annak
érdekében, hogy a megfeleld, és a sziikséges készségekkel rendelkezd embereket
tudjanak vonzani.

Néhany orszagban a szelekcio a nyelvtudds, a munkatapasztalat, a képzettség és az életkor alapjan
torténik...

Hogyan és milyen mennyiségben valasztjdk ki a bevandorlokat? Tanacsos-e
a bevandorlokat a rajuk jellemzd tulajdonsagok alapjan szelektalni, pontokat adva
anyelvtudasra, a munkatapasztalatra, a képzettségre és a korra, és aztan csak azokat
kivélasztani, akik elérik a minimalisan elegendd pontot? Ausztralidban, Kanadaban és Uj-
Z¢landon ezt a gyakorlatot kovetik, és az orszagok migracios rendszerére az OECD-
orszagokon beliil gyakran kovetendé példaként mutatnak. A csaladtagokat is beleértve
ezekben az orszagokban a bevandorlok legalabb 60 szazaléka a képzett szféraba tartozik.

... mig mds orszdgokban a munkaltatok végzik a kivalasztdst, igy a dolgozoknak érkezéskor van
munkahelyiik

Amennyiben a személyek nem a szabad mozgast engedd rendszerekbdl érkeznek

(mint amilyen az Eurdpai Unid), a gyakorlatban a torvényesen bevandorlé munkasokat

minden orszagban kivalasztjak. Ausztralidval, Kanadaval és Uj-Zélanddal szemben

az a kiilonbség, hogy a bevandorlokat nem a nemzeti adminisztracido, hanem

a munkaadok valasztjdk ki. A kormanyzatok azonban esetenként olyan fizetési,

foglalkozasi vagy képzettségi feltételeket szabnak, amelyek korlatozzak a lehet6ségeket.

Ily modon a bevandorldé — amennyiben a munkaltatd kivalasztja — érkezéskor mar

rendelkezik munkahellyel, ahelyett, hogy az Uj orszagban gondoskodnia kellene magarol.

A kivalasztott bevandorlok el6zé munkahely nélkiili bevezetése a munkaerdpiacra

INTERNATIONAL MIGRATION OUTLOOK: SOPEMI — 2006 EDITION ISBN-92-64-036288 © OECD 2006 — 2



korabban mar miikodott Ausztralidban és Kanaddban. Mostanaban jelentkeznek
e modszer korlatai, mivel a munkaltatok egyre kevesebb értéket tulajdonitanak a kiilfoldi
képzettségnek, illetve munkatapasztalatnak. Igy mar ezek az orszagok is elkezdtek pontot
adni a potencialis bevandorloknak allasajanlatokért, annak érdekében, hogy olyan
személyeket valasszanak ki, akik ideiglenesen mar az orszagban tartéozkodnak.

A beengedhetd bevandorlok szamdanak meghatdrozdsa nem egyértelmii...

A beengedhetd bevandorlok szamanak meghatarozasa ujabb kihivast jelent. Tul sok
bevandorld esetén a munkakeresés néhanyuk szamara sikertelen lesz; til kevés esetén
szlikdssé valhatnak a munkaer6-piaci feltételek. Néhany orszagban a problémara adando
megoldas a szambéli célok vagy korlatok meghatarozasa (lasd a masodik fejezetet).
E célok meghatarozasanak a modja nem mindig vilagos. Tiikrozik részben a demografiai
célokat, részben a multbéli tapasztalatokat és részben a politikai itéleteket arra
vonatkozoan, hogy milyen mennyiséget tud befogadni a munkaerdpiac és a kozvélemény.

... s néhdny orszagban olyan elore meghatdrozott célokkal vagy korlatokkal végzik a kivdlasztdst,
amelyekhez tartjak magukat

A céloknak és korlatoknak az az elényiik, hogy a kdzvélemény szamara megmutatjak,
hogy az tigy iranyitas alatt 4ll. Am a szamokat gondosan kell meghatdrozni annak
érdekében, hogy megfeleljeneck a hazai munkaeré-kovetelményeknek, ami nem mindig
egyszerl feladat. Egyik kockazat a munkahatralék el6fordulasa, amennyiben a megfeleld
jelentkezOk szama meghaladja az elérhetd helyek szamat. A munkahatralék frusztracid
forrasa lehet, rugalmatlanabb4 teszi a migracios rendszert, €s a szabalytalan belépés vagy
tartozkodas mozgatorugojava valhat az egyébként alkalmas jelentkezok esetében.

Bizonyos munkaerd-piaci sziikségletekre megoldast jelenthet az ideiglenes beviandorlas...

Némelyik munkaeré-piaci sziikséglet csak ideiglenes mozgas segitségével oldhato
meg, és e teriileten sikeresek a multbéli tapasztalatok. Ebbdl az kovetkezik, hogy
az ideiglenes migracio kezelhetd, amennyiben a munka természeténél fogva ideiglenesen
kivitelezhetd, és ha minden kockazatvallald — beleértve a munkaltatot — részt vesz
a munkaerd-toborzasban, valamint a munkaadé a munkavallaloval a késébbi idokben ujra
fel tudja venni a kapcsolatot.

.. nem ugy a rendszeres és folyamatos sziikségleteknél
Mivel sokkal konnyebb a kozvélemény kétkedését kivaltani, a legtobb orszag

nehezebben tudnak alkalmazkodni a valtozd gazdasaghoz, és az integraciojuk is hosszabb
ideig tart. Am az allandd, rendszeres munkaerd-piaci sziikségletek nem valdszinti, hogy
megfeleléen kielégithetok az ideiglenes dolgozok korforgasos ki-, és bevitelével.
Ahelyett, hogy mindig 0j csapatot tanitananak be, a munkaltatok meg szeretnék tartani
a megbizhatd dolgozdkat. Sziikség van tehat bizonyos szamu alacsony képzettségii

srer
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Ha az erds kereslet ellenére a munkavdllaldsi engedélyek szama alacsony, magas az illegdlis mozgds
kockazata

Ha az alacsonyan képzett munkasoknak kevés lehetdségilk van a bejutasra,
és az alacsonyan képzett munkasokra iranyuld igényt mas forras nem tudja kielégiteni,
akkor nagy a kockazata a szabalytalan mozgasok létrejottének. Kiilondsen akkor fordul
el6 ez az eset, ha a szabalytalan bevandorlas és munka ellendrzése gyenge. Az engedély
nélkiili bevandorlé népesség becsiilt értéke néhany orszagban a teljes népesség tobb mint
harom szazalékat teszi ki. Az illegalis foglalkoztatds azonban kikeriilhet6. A szabalyok
létrehozasara iranyuld programok tapasztalata szerint a munkaltatok, akiknek gyakran
a potencialis jelentkez6k szamara bizonyitott munkaajanlatot kell adni, nem
sziikségszertien az illegalis munkaerdt részesitik elényben. Sziikségleteik kielégithetok
olyan megfeleld munkaengedély-programmal, amely biztositja, hogy az engedélyek
gyorsan és megfelelé szamban rendelkezésre alljanak.

A fejlodo vilag kiildo orszagai szamdra nagy veszteséget jelenthet a magasan képzett személyek
migrdcidja
A magasan képzett bevandorlokra minden orszagnak sziiksége van. Mivel minden
OECD-orszag fogadd orszagga valt, fokozodik a magas képzettségli dolgozok
megnyerésére és megtartasara iranyuld verseny. A nyelv azoknak az orszagoknak
nyilvanvaléan problémat okoz, amelyeknek nemzeti nyelve nem rendelkezik bazissal
sajat hatdrain kiviil. Az OECD-orszagok munkaerépiacain még a magasan képzett
bevandorlok is problémakkal néztek szembe mostanaban, gyakran olyan munkakoérokben
dolgoztak, amelyekhez talképzettek. Jellemzd a végzés didkok toborzasanak ndvekvod
trendje, akik érzékeny veszteséget jelenthetnek a forrasorszagoknak, kiilonosen a kis
orszagok esetén, még akkor is, ha e trendet jelentds pénzbeli juttatdisok mérséklik (lasd
a harmadik fejezetet). Az OECD-orszagoknak mérlegelni kell az efféle toborzas eldnyeit
(gyors integracio) a lehetséges brain drain (agyelszivas) hatasokkal szemben, amelyeket
a tendencia kivalthat.

A nemzetkézi migrdacioval kapcsolatos kiziigyek és eszmecserék igazsdagosak kell, hogy legyenek...
a bejutas és tartozkodas szigoritasahoz, valamint a migraciorol folyd ambivalens
eszmecseréhez. A szigoritds és az eszmecserék, amennyiben egyensuly nélkiiliek,
kedvezOtlen hatassal vannak mind az abbéli probalkozasokra, hogy az orszag
az igényeinek megfelelé bevandorlokat vonzzon, mind a jelenlegi bevandorlok és azok
valaszthatnak, masrészrdl pedig a bevandorlokat nem kedvezden fogado 1égkomek karos
hatdsa van a munkaerdpiac és az oktatas teriiletén.

.. €5 azok az orszdagok, amelyeknek sikeriil egyensiilyt teremteni, lépéselonybe keriilnek
Osszegzésképp kijelenthetd, hogy azok a fogadd orszagok, amelyekben a migracios
mozgasok kezelése igazsagos, és megfelel a nemzeti sziikségleteknek, valamint egyarant
szivesen varjak és szilardan kezelik a bevandorlokat, a nemzetkdzi migracié hasznabol
jobb poziciobdl fognak tudni profitalni.
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