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Summary in Czech

Vyhled v oblasti mezinarodni migrace: SOPEMI — Vydani 2006

Prehled v ¢eskem jazyce

Uvodnik

Management migrace — uméni vyvazeného pristupu

S rostoucim objemem migrace a se stile vét§im nedostatkem pracovnich sil se migrace stavd jednim
z témat politické agendy zemi OECD...

V poslednim desetileti se otdzka mezinarodni migrace stala ve vétsiné zemich OECD
béznou soucasti politické agendy. To ma nekolik pfic¢in. Za prvé jsou to migracni toky,
které v 90. let minulého stoleti zaznamenaly rapidni narGst a prostfednictvim
nezakonnych nebo nekonvencénich postupti (zadost o azyl, ptekroceni doby turistického
pobytu) zacinaji v soucCasnosti opét ziskavat na sile. Do zemi OECD nyni kazdy rok
legalné pribyva témet tfi miliony dlouhodobych migrant a zahreme-li i doCasnou
migraci mezinarodnich studentl (viz Kapitola 1), je toto ¢islo jesté vétsi. A to nepocitame
nepovolenou migraci. Zadruhé Ize v blizké budoucnosti se starnouci populaci
a klesajicim zajmem o urcita povolani v zemich OECD (véda, stavebni profese) ocekavat
zvySenou potfebu migrace pracovnikd.

To ale bude mozné jen v ptipad¢, Ze se v hostitelské zemi podaii bez potizi integrovat
minulé i sou¢asné migranty, jejichz pocet stale roste a roste. Pozice migrantii (minulych
i souCasnych), vCetné jejich potomkd, na trhu prace neni vSak v mnoha zemich jiz tak
pfizniva jako byvavala.
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... avSak 7 migracniho managementu se stala nesnadnd hra na obé strany

Pred vladami nyni stoji choulostivy ukol v podobé nalezeni rovnovahy mezi
otevienosti mezinarodni migrace — s nad¢ji na prilakani zadanych kvalifikovanych
pracovnikii k uspokojeni domacich potfeb as pfisnym managementem migracnich
prilivl, jako signalem pro vefejnost a pro potencionalni migranty, Ze nepovolena migrace
neni tolerovana — a implementaci G¢innych opatfeni k zajisténi integrace migranta.

A to bude obtizny ukol. Vyzaduje to ustanovit spravny pomér vybérovych
a nevybérovych migrantti, doCasnych a stalych migrantt, vysoce kvalifikovanych a téch
z nizkou kvalifikaci, a obecné vétsi otevienost 1 kontrolu.

Vybér migrantii neni jednoznacnou zdleZitosti a vSsechny migranty nelze vybéru podrobit

Za prvé, vybér migrantl neni vzdy jednoznacnou zalezitosti. Samoziejmé ve vSech
zemich existuje vyznamna ¢ast migrace, na kterou vlady nahlizeji zdrzenlivéji. A to kvili
uznani lidskych prav (pravo rezidentdi na Zzivot se svymi rodinami, na uzavirani
manzelskych svazkli s kymkoli si budou ptfat nebo moznost kohokoli adoptovat), nebo
s ohledem na podpis mezinarodnich imluv (jako je Zenevska konvence o uprchlicich,
nebo dohoda o volném pohybu). Jiz takovato ,nevybérova“ migrace (viz Kapitola 2)
prinasi hostitelskym zemim zdroje pracovnich sil, ale ne vzdy pro ta povolani, po kterych
je poptavka. Uspokojeni takové poptavky znamend zvysit celkové urovné za ucelem
prilakani téch spravnych lidi s tou spravnou kvalifikaci.

V nékterych zemich se vybér provadi na zdkladé jazykové zpuisobilosti, pracovnich zkuSenosti,
vzdélani a véku...

Jakym zptisobem migranty vybirat a v jakém mnozstvi? M¢li by byt migranti vybirani
na zaklad¢ jejich osobnich charakteristik, s udélovanim bodi za jazykovou zpusobilost,
pracovni zkuSenosti, vzd€lani, vék a méli by byt vybirani pouze ti, ktefi shromazdi
pozadované minimalni mnozstvi bod? Takova je praxe v Australii, Kanad¢ a na Novém
Z¢élandu. Migracni rezimy téchto zemi jsou Casto davany za nasledovanihodné piiklady
pro ostatni zem¢ OECD. Vice nez asi 60 % migrantd (véetné rodinnych ptislusniki)
spada v té€chto zemich do skupiny kvalifikovanych migrantt.

... gatimco v jinych zemich provadi vybér zaméstnavatelé — pracovnici tak pii piijezdu maji prdci

V praxi, mimo osoby migrujici v ramci rezimii volného pohybu, jako je tomu
v Evropské unii, dochazi k legalnimu vybéru migrujicich pracovniki ve vSech zemich.
Na rozdil od Australie, Kanady a Nového Zé¢landu, kde jsou migranti vybirani statni
administrativou, jsou tito pracovnici vybirani spiSe zaméstnavateli. Vlady nicméné nékdy
zavadeji platova, zaméstnanecka nebo vzdélavaci kritéria, ktera omezuji tyto potencialni
moznosti. A také, pokud jsou migranti vybirani zaméstnavateli, ziskaji po pfijezdu praci
spiSe, nez kdyz se o sebe museji v nové zemi postarat sami.V minulosti fungoval systém
uvadéni vybérovych migrantli na trh prace bez pfedem sjednané¢ho zaméstnani v Australii
a Kanadé. V posledni dobé vSak tim, jak zaméstnavatelé pfisuzuji kvalifikaci
a zahrani¢nim pracovnim zkuSenostem stale mensi hodnotu, se objevuji hranice moznosti
tohoto systému. A to i piesto, ze tyto zemé zacaly s udélovanim bodii potencionalnim
migrantiim za pracovni nabidky a zacaly vybirat z osob, které v zemi jiz jsou s doCasnym
statutem.
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Rozhodovani o poctu vpusténych migrantii neni trividlni...

Dalsim problémem je vpusténi toho spravného poctu migrantl: pustte jich moc
a n¢kteii z nich budou mit s hledanim prace problémy; pust'te jich malo a na trhu prace
zacne byt té€sno. Nékteré zemée to fesi stanovenim pevnych cilovych hodnot nebo limiti
(viz Kapitola 2). Ale stanoveni cilovych hodnot neni vzdy jasnou zalezitosti. Tyto
hodnoty patrn€ z ¢asti odrazeji demografické cile a z ¢asti minulou praxi a politicka
rozhodnuti odvijejici se od toho, co je schopen absorbovat trh prace a co dokaze stravit
vetejnost.

... a nékteré zemé si piedem stanovi své vlastni pevné cilové hodnoty nebo limity, které pak dodriuji

Cilové hodnoty a limity maji tu vyhodu, Ze davaji vefejnosti najevo, Zze je migrace

pod kontrolou. OvSem k zajiSténi toho, aby vyplnily pozadavky domaciho trhu prace,

je potieba stanovovat tyto hodnoty velmi obezietné, coz neni vzdy jednoduché. Jednim

z rizik je nakupeni zadosti v okamziku, kdy pocet zplsobilych Zadatelli pfesdhne pocet

dostupnych mist. Nakupené zadosti pak mohou byt zdrojem frustrace, mohou snizovat

flexibilitu migra¢niho systému a poslouzit pro jinak vhodné kandidaty jako motiv pro

nezakonny vstup nebo pobyt.

Docéasna migrace je jednou z metod, jak vyresit nékteré poZadavky trhu prdce...

Nékteré potieby trhu prace lze vyfeSit pomoci docasné migrace. Tato praxe
se v minulosti zdarn¢ osvédcila, coz je dikazem toho, Ze pokud se vSichni zucastnéni
vCetné zameéstnavatelll podileji na naboru, a pokud maji pracovnici a zaméstnavatelé
Sanci se znovu budoucich letech setkat, 1ze doasnou migraci zvladat.

... avSak ne ty, kterou jsou trvalé a pravidelné se opakuji

Vétsina zemi upfednostituje docasnou migraci pro pracovniky s nizkou kvalifikaci,
jelikoz tato politika je snesitelnéjsi pro skeptickou vetejnost. Takovi pracovnici ale maji
sklony se mén¢ ptizptisobovat na pozadi ekonomickych zmén a jejich integrace je Casove
lze pfijatelné uspokojit cyklickym pfichazenim a odchazenim docasnych pracovnikd.
Zamestnavatelé si chtéji spolehlivé pracovniky udrzet a ne donekonecna zaskolovat hordy
stale novych. Cast migrace pracovnikii s nizkou kvalifikaci proto musi byt trvala.

Pokud budou pracovni povoleni udriovina na nizkych poctech na pozadi silné poptavky, vyvstiva
vysoké nebezpeci nezdakonné migrace
Pokud pro pracovniky s nizkou kvalifikaci existuje jen mald Sance ke vstupu,

a neexistuje zadny jiny zdroj nabidky prace, ktery by jejich potieby uspokojil, objevuje
se vysoké riziko vzniku nezdkonné migrace. Stava se to zejména tehdy, pokud je kontrola
nezakonné migrace a prace slaba. Odhad nékterych zemi ohledné poctu obyvatel —
migranti bez povoleni se pohybuje nad hranici 3 % zcelkového poctu
obyvatel.Nezakonna zaméstnanost ale neni nevyhnutelna. ZkuSenosti s programy
regulace napovidaji, Ze zaméstnavatelé, ktefi musi ¢asto potencidlnim uchazectim nabizet
osvédCené nabidky zaméstnani, nemusi upfednostiiovat nezdkonné pracovniky.
S adekvatnim programem v oblasti pracovnich povoleni, ktery by zajistoval, Ze budou
povoleni vydavana rychle a v dostatecném poctu, by se pozadavky zamé&stnavateli mohlo
dafit plnit.
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Migrace osob s vysokou kvalifikaci miiZe pro zemé piivodu v rozvojovém svété predstavovat vaZnou
Itrdtu
Vsechny zemé chtéji migranty s vysokou kvalifikaci. Jelikoz se prakticky vSechny

zemé& OECD staly cilovymi zemémi, soutézeni o pfilakani a udrzeni pracovnikl zejména
s vysokou kvalifikaci se bude pfiostifovat. Jazyk bude zfetelny problém pro zemé, jejichz
narodni jazyky nemaji mimo hranice zemé zadné uplatnéni. A dokonce i migranti
s vysokou kvalifikaci narazeji na trzich prace zemi OECD, kde maji ¢asto zaméstnani,
které je pod trovni jejich kvalifikace, na problémy. Vyskytl se rostouci trend zaméteny
na nabor studentli koncicich studium, ktefi mohou pro zemé plivodu piedstavovat
zavazné ztraty, zvlast€ pak pro malé zemé, i kdyby tento trend byl spojen se zna¢nymi
pfevody financi do zemi plGvodu (viz Kapitola 3). Zemé OECD potiebuji porovnat
prinosy tohoto druhu naboru (rychla integrace) s jakymikoli efekty spojenymi s odlivem
mozk, ktery tento nabor miize vyvolat.

Je nutné vést nestrannou veirejnou politiku a diskuzi ohledné mezindrodni migrace...

Obtize nckterych zemi s integraci migranti vedly k regulacim v oblasti vstupu
apobytu a souCasné k vefejné diskuzi o migraci, ktera je ambivalentni. Regulace
a diskuze, pokud jsou nevyvazené, mohou mit neptiznivé dopady na pokusy ptilakat ten
druh migrantti, ktery zemé potiebuje, a také na integraci stavajicich migrantd a jejich
potomki. I kdyz maji potencidlni migranti Siroky vybér cilovych zemi, trh prace
amoznosti uplatnéni vzdélani mohou trpét atmosférou, ve které imigranti nemusi
pocitovat, Ze jsou vitani.

... a zemé, které uspokoji obé strany mince, se dostanou do popredi

Shrneme-li to, cilové zemé, které realizuji nestranny management migrace, ktery
je jednak pfistupny, ale i pfisny a v souladu s narodnimi potiebami, se budou nachazet
v ptiznivéjsi pozici pii dosahovani uzitku plynouciho z piinosit mezinarodni migrace.
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