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编者按 

管理人口迁徙 – 掌握微妙的平衡  

随着人口迁徙日益增加，及劳动力逐渐短缺，移民问题已上升成为经合组织各国政策议程上的重
要议题⋯. 

十年来在经合组织多数国家的政策议程中，国际移民问题已占据越来越重要的
地位。这有几方面的因素。首先，九十年代移民流量迅速增加，目前又有新的发
展，还时常使用一些不正常或非常规渠道（如申请难民庇护、旅游留滞不归等）。
现在每年有近三百万长期移民合法进入经合组织各国，计入留学生人数的短期移居
数目更多（见第一章）。这还不包括非法迁移数目。第二，随着人口老龄化和经合
组织各国内对某些职业的兴趣下降（如科研职业、建筑行业等），预计在不久的将
来会需要更多移民工作者。 

能够实现这一点的前提是：过去和现在日益增多的移民可以被认为是正在顺利
地融入接受国社会。但在许多国家里，过去和新近抵达的移民甚至其后代，在劳力
市场的就业情况都是今不如昔。 

⋯而移民问题的管理已成为棘手的平衡运动 

各国政府一方面希望开放国际移民，以吸引所需国外人才来满足国内需求，另
一方面必须坚决加强入境管理以向公众舆论和潜在移民显示：对非法移民决不宽
容，并且要实施有效政策确保移民融入社会。实现这两方面的平衡确实是十分微妙
的任务。 

达到正确平衡点的难度在于，要在选择性移民和非选择性移民之间，短期移民
和长期移民之间，高技能移民和低技能移民之间实现适当的数量搭配。更广而言
之，在开放和控制政策之间实现适当的平衡。  
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选择移民的问题并不简单，不能选择所有的移民 

首先，选择移民并不总是那么简单的。实际上在许多国家，对相当数量的移
民，国家只有有限的决定权。或是因为国家在人权方面的承诺（居民与家人生活在
一起的权力、婚娶或领养的权力等），或是因为签署了一些国际协议（如有关难民
的日内瓦公约、有关自由移动的条约等等）。这些国家无权决定而接受的移民（见
第二章），已经成为接受国的劳动力来源，但并不一定适合国家所需的职业。为适
合这种需要就要增加移民总量，吸引具有所需技能的适当人才。 

有些国家的选择标准基于掌握语言、工作经验、教育水平和年龄等标准⋯  

如何选择移民，选择的数量应该是多少？ 是否应考虑候选人的特长，在语言掌
握、工作经验、教育水平、年龄等方面打分，然后只选择达到分数要求的移民？ 
澳大利亚、加拿大和新西兰就是这样作的，它们的移民制度也经常被引为其它经合
组织国家效法的榜样。这几个国家约 60% 或更多的移民（包括家庭成员）来自于
技术移民。 

⋯另外一些国家则由雇主选择，工作移民抵达后即可就业 

实际上除了根据自由迁徙体制（如欧盟体制）移居的人外，所有各国的合法移
民工作者都是经过选择的。与澳大利亚、加拿大和新西兰的区别是，其它国家由雇
主而不是由政府部门选择移民。但政府有时也强加一些有关工资、职业或教育水平
等方面的标准，对雇主的选择范围加以限定。由雇主选择的移民抵达时便能就业，
无需在一个新的国家里寻找生计。过去澳大利亚和加拿大都曾顺利地实行了引进未
预先获得就业机会的选择移民的政策。但近年来这种政策已显出其局限性，因为雇
主日益轻视国外的工作经验和资历。所以这两个国家也开始给响应招聘需求的申请
者加分，或是选择已经有短期居留身份的人。 

确定接纳移民的人数并非易事... 

接纳适当数量的移民入境又是一个难题：数量过多某些人会找不到工作；数目
太少劳力市场又会出现紧缺。有些国家定立了数量指标或限额（见第二章）。如何
确定指标并不总是很清楚。一部分是根据人口目标，一部分是反映过去的经验，以
及对劳力市场和公众舆论接受能力的政策调整。 

⋯有些国家遵守预先定出的数量指标或限量  

指标和限量的好处是能向公众舆论显示移民流动是在国家管理之下进行的。但
必须订得很仔细以确保数量符合国家的劳动力需求，而做到这一点并不简单。风险
之一是合格的申请人数可能超过指标人数，由此产生积压。积压可能会导致灰心丧
气，降低移民制度的灵活性，以及诱导本来合格的候选人非法入境或非法滞留。 

临时移民是解决某些劳动力需求的一种途径⋯ 

有些劳力需求可以通过临时移民得到满足，过去在这方面也有成功的经验。如
果要完成的工作任务本身具有临时性质，包括雇主在内的各利益相关方都参与招
聘，雇员和雇主在今后几年仍有机会合作，在这些条件下临时移民就能得到有效管
理。  

⋯对经常性连续性工作则行不通  

有些国家倾向于利用临时移民从事低技能工作，因为这更能被持怀疑态度的公
众舆论所接受。这些工人更难以适应经济变迁，融入社会也需更长时间。而且经常
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性连续性的劳力需求不可能依靠周期性轮换临时工得到合理解决。雇主需要保持可
靠的职工队伍，不能老是培养新手。所以某些低技能移民工作也需要由长期移民担
任。 

在劳力需求强的情况下压低工作许可证数量，就会产生非法移民的高风险 

如果在一个国家低技能工人移民的可能性很小，又没有其它劳动力来源满足对
低技能工人的需求，产生非法移民的风险就会增高。在对非法移民和非法就业监控
不力的国家更是如此。某些国家的非法移民人数估计达到总人口的百分之三以上。
然而非法雇工并不是不可避免的。一些国家使非法移民合法化的经验表明，必须向
潜在候选人提供确定就业机会的雇主，并不一定更愿意雇用非法的工人。如果有适
当的工作许可制度，能迅速、足额地发放工作许可证，就能满足这些雇主的需求。 

对发展中国家输出国而言，高技能人员移民可能是重大损失 

所有各国都欢迎高技能的移民。经合组织各国几乎都已成为接收国，今后吸引
和留住高技能人才的竞争将会加剧。本国语言在国外影响小的国家显然会有困难。
然而，目前在经合组织各国的劳力市场，就是高技术移民也遭遇困难，经常降格就
业。雇用学成留学生的趋势在日益增长，这对原住国特别是小国会造成严重损失，
即便大量工资汇回国内可以有所弥补（见第三章）。经合组织各国应该权衡这种招
聘的好处（迅速融入）和可能造成的人才外流后果。 

在国际移民方面应该要有均衡的公共政策和说法⋯ 

一些国家在融入移民方面遇到困难，导致在入境和居留方面设限，以及在移民
问题上一些自相矛盾的公共宣传。这种限制和言论如不加以平衡，对吸引所需要的
移民以及对现有移民及其后代的融入都会产生不利影响。一方面有潜力的移民有不
少接收国可供选择；另外，一种使移民感到不受欢迎的气氛对劳动力市场和学校教
育成绩都会产生不利影响。 

⋯能够平衡处理移民问题的国家，将会赢得领先地位。 

概言之，如能平衡管理移民事务，既伸出欢迎的双臂，又有坚决的监管措施，
以适应国家的需求，这样的接收国将处于更为有利的地位，而从国际移民迁徙中受
益。 
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