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FORORD

Den allvarligaste krisen i mannaminne klingar nu av, men det betyder inte att allt atergdr till det normala.
Beslutsfattare vérlden Over konfronteras nu med tre mycket svdra utmaningar: rekordhdg arbetsloshet,
ohéllbara budgetunderskott och lag tillvéxt. Det sker dessutom i ett sammanhang da fragor knutna till miljén
och klimatet blir en allt viktigare komponent i den ekonomiska politiken.

For att effektivt kunna ta itu med dessa utmaningar krdvs en sammanhallen och framgangsrik politik for att
skapa ldmpliga villkor for en hallbar tillvixt. Men hur ska vi kunna uppnd detta ndr vara traditionella
tillvixtmotorer ror sig i ultrarapid? Vi maste forlita oss pd nya tillvaxtkallor. Det finns inga enkla losningar, men
det finns tva uppenbara mojligheter vi kan utnyttja: innovation och gron tillvaxt.

Mot bakgrund av dessa stora utmaningar fattade ministrar frdn 34 lander forra dret vid OECD:s ministermdte
det framsynta beslutet att utveckla en Strategi for gron tillvaxt. Uppdraget var tydligt: tillvdxt kan — och bor — gé
hand i hand med miljéhdnsyn. OECD var rétt plats att borja pd med hénsyn till dess erfarenhet av
sektorsdvergripande politik.

OECD har arbetat med att bekdmpa férsédmring av miljén och klimatférandringar ur ett ekonomsikt perspektiv
under flera decennier. Vara erfarenheter understryker behovet av en bred, integrerad kombination av politiska
atgirder i syfte att uppné en stark gron tillvixt. Marknadsmekanismer kommer att spela en avgérande roll inom
dessa politiska atgdrdspaket. Nagra av de mest effektiva redskapen bestar i en korrekt prissittning genom att
uppmuntra investeringar i grona teknologier och avskaffa skadliga inslag i politiken, sdsom subventioner till
fossila branslen. Det klokaste alternativet innebar att framja dessa styrmedel. En 6vergripande politik for att
gynna innovation kommer ocksa att bli nédvindig for att skapa nya grona branscher, foretag och
arbetstillfillen.

OECD:s Strategi for gron tillvixt kommer att identifiera de storsta hindren som maste bemaéstras. Den kommer
att utveckla konkreta politiska atgdrder for att garantera en dvergéng till en gronare ekonomi. Syftet ar att den
ska vara anvindbar och tillgénglig for OECD-landernas och tillvixtlindernas ekonomier i deras gemensamma
och individuella strédvan for att skapa en ny hallbar tillvxt.

Denna Interimsrapport ger en forsta inblick for kad forstaelse for de utmaningar och mojligheter vi star infor
och den utvirderar nagra av de atgdrder som vidtagits under krisen. Den har utarbetats av OECD och dess
partnerldnder och har varit féremal for synpunkter fran néringslivets och det civila samhéllets aktorer.
Ministerrddsmotet 2010 kommer att bli viktigt f6r att driva Strategin framat for att den verkligen ska bidra till
att frimja tillvaxt och vélfard pa ett hallbart och "grént” sétt.
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Den véxande oron Over att tidigare modeller for tillvéxt varit ekologiskt ohallbara och en dkad
medvetenhet om risken for en framtida klimatkris visar tydligt att miljo och ekonomi inte ldngre kan
betraktas isolerat. Samtidigt har den finansiella och ekonomiska krisen inneburit mojligheter till politiska
insatser avsedda att stimulera dterhdmtning och tillvixt pa en mer ekologiskt och socialt hallbar grund.
Det krédvs ett strategiskt synsatt for att regeringarna ska kunna genomfora den mest ldmpliga politiken
pa vag ut ur krisen och efterdt, for saval ekonomisk effektivitet, miljdintegritet som social rattvisa, men
gven for att skapa enhetlighet bade pa nationell och internationell niva.

I detta sammanhang vinner gron tillvaxt allt storre stéd som ett sitt att striava efter ekonomisk tillvaxt
och utveckling, samtidigt som forsdmringar av miljon, forlust av biodiversitet och ohallbar anvindning av
naturresurser forebyggs. Denna utveckling bygger pd pagdende initiativ for hallbar utveckling i manga
lander som syftar till att identifiera renare tillvixtkillor, bland annat genom att utveckla nya grona
branscher, arbetstillfallen och teknik, parallellt med hanteringen av strukturella férdndringar knutna till
overgangen till en gronare ekonomi. Vid utnyttjandet av nya mojligheter maste sysselsattning och andra
fordelningseffekter av fordndringen hanteras inom mer traditionella sektorer. For att méta framstegen i
riktning mot gron tillvaxt kommer nya indikatorer och ny statistik att behdvas som, utéver materiell
valfard, dven aterspeglar miljokvalitet, bristen pa naturtillgdngar, samt livskvalitet.

Initiativen for gron tillvixt maste omges av en konsekvent och enhetlig strategi som técker aspekter av
efterfrdgan och tillgdng, bade betrdffande ekonomin i sin helhet och pa sektorniva. Ddrmed garanteras att
den grona tillvixten inte bara blir ett kortsiktigt svar pa krisen, utan en dynamik fér férandring, bade av
produktionsprocesser och konsumentbeteende.

Samtidigt som gron tillvaxt ar relevant for alla ldnder maste den strategi och politik som anvénds vara
anpassad till specifika nationella férhallanden. De fragor som kommer att ges hdgst prioritet i de flesta
tillvaxtlander och utvecklingslander ar fortfarande fattigdomsbekdmpning, grundldggande utbildning,
livsmedelssdkerhet och tillhandahdllande av nddvandiga tjinster, sdsom vattenfoérsdrjning och
vattenrening. Men dessa ekonomier ar ocksd i stor utstrdckning beroende av naturtillgdngar och ir ofta
speciellt kdnsliga for effekterna av klimatfordndringar, i synnerhet vad betriffar livsmedelssékerhet och
tillgang till vattenresurser. Den ekonomiska utvecklingen i dessa lander kommer att vara beroende av en
lamplig anpassning och fornuftig forvaltning av de naturtillgdngar som &r sd avgdrande for deras
ekonomier.

OECD kommer att presentera en Sammanfattande rapport for Strategin for gron tillvixt infor 2011 ars
ministerrddsmote som kommer att ge specifika verktyg och rekommendationer for att hjilpa regeringar
faststdlla den politik som mest effektivt bidrar till en dvergdng till gronare tillvidxt. Interimsrapporten
2010 belyser prelimindra slutsatser i ett antal viktiga frdgor som beslutsfattare f&r nérvarande
konfronteras med i samband med dvergéngen till gronare ekonomier. Innehéllet aterspeglar bara en liten
del av de mer omfattande fragor som kommer att behandlas i 2011 ars Sammanfattande rapport.
Strategin kommer att faststélla en ram f{dr att initiativen for gron tillvixt ska bidra till ekonomisk
integration, teknologiskt samarbete och minskat tryck pd otillrickliga miljoresurser. Den kommer att
understryka vikten av att initiativen for gron tillvaxt inte ger upphov till 6kad grén protektionism.

Strategierna for gron tillvaxt kommer att krdva en kombination av politiska styrmedel, inklusive
marknadsbaserade atgérder, regleringar och normer, incitament till forskning och utveckling, samt
informationsatgarder for att underlatta konsumentens val. En korrekt prisséttning pa féroreningar och
exploatering av knappa resurser genom skatter, avgifter pa naturresurser och system foér kdp- och
sdljbara tillstdnd bor utgdra en central del av de kombinerade &tgirderna, i synnerhet {for att ge en tydlig
signal till marknaden. Marknadsbaserade styrmedel kommer dock inte att ricka for att dstadkomma en
overgdng till gronare konsumtions- och produktionsmonster. Regleringar kommer att krévas i de fall d&
marknadsmisslyckanden resulterar i svaga reaktioner pa prissignaler eller nér ett totalt férbud av vissa
verksamheter r nodvindigt, exempelvis vid produktion och anvindning av giftiga kemikalier. Frivilliga
instrument och atgérder baserade pa information, sasom berdkning av energieffektivitet och noggrant
utformad miljoméarkning, dr andra tillvéigagdngssatt som kan spela en viktig stédjande roll for att dka
konsumenters och producenters medvetenhet om miljoeffekten av specifika verksamheter, i likhet med
tillgdngen till rena alternativ.

Innovation kommer att bli en avgdrande drivkraft for grén ekonomi och skapande av arbetstillfallen.
Atgirder for att paskynda utvecklingen och spridningen av ren teknik, samt den kunskap som &r knuten
till dessa, kommer att bli en annan viktig del av denna policymix. Enligt OECD:s Innovationsstrategi
kommer insatser att krévas pa flera plan. Insatserna omfattar bland annat prisbaserade styrmedel och
incitament till grona verksamheter till foretag, men &aven offentlig upphandling och finansiering av
grundforskning. Det kommer att bli nddvandigt att avldgsna handelshinder for ren teknik och hinder for
bildandet av nya foretag for att forbattra villkoren for entreprendrskap, sirskilt med tanke pa att alltmer
tyder pd att nybildade féretag utgdr en viktig kalla till mer radikala innovationer. Det finns ocksa behov
av ett effektivare och vidgat multilateralt samarbete inom vetenskap, teknologi och innovation. Strategin
kommer att behandla denna fraga och gd igenom problem knutna till samarbete mellan linder,
finansieringsformer, kapacitetsuppbyggnad och internationell overféring av teknologi. Analyser
genomforda av det Internationella energiorganet (IEA) pekar exempelvis pd en betydande potential for
ytterligare utveckling och utnyttjande av férnybara energikillor, energieffektivitet och annan teknik med
laga koldioxidutsldpp. For att driva utvecklingen mot en grénare energisektor kommer det att bli
avgorande att ta tillvara dessa mojligheter.
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Flera lander har dkat sina offentliga investeringar i gron infrastruktur som en del av sina stimulanspaket
som svar pd krisen — sarskilt i termer av kollektivtrafik, energiproduktion med laga koldioxidutslapp,
smarta elnat, energieffektivitet i offentliga byggnader, samt infrastruktur for vatten och sanitet. Eftersom
en trolig effekt av krisen varit att hoja riskpremierna och alltsa minska privata investeringar i projekt som
innebdr hogre risk, kan regeringarna utvidga dessa atgérder for att paskynda investeringar som kan
underldtta utvecklingen av gron teknik och gréna branscher. Vissa ldnder har ocksd investerat i
grundlaggande forskning och utveckling for att stdodja gron innovation och utdkat sin anvidndning av
miljorelaterade skatter. Men alla stimulanspaket har inte varit bra for miljon, vissa kan ha gynnat
investeringar som riskerar behdlla mer traditionella foérorenande verksamheter. Om de inte utformats
omsorgsfullt, kan exempelvis vissa landers stora stdd till bilindustrin, investeringar i vagbyggen och
program for skrotningspremier ha forvérrat trycket pa miljon genom att Oka incitamenten till
privatbilism.

Oberoende av krisen kommer det att bli nodvandigt att undanrdja politiska hinder som himmar
Overgdngen till gron tillvixt. Detta involverar reform av miljoskadliga subventioner, avldgsnande av
handelshinder for miljéprodukter och miljétjanster, samt rationalisering av motstridiga politiska
styrmedel. Interimsrapporten fokuserar pd reformen av miljoskadliga subventioner till fossila brinslen
som en viktig strategi for gron tillvéxt som alla vinner pa och presenterar kort den senaste utvecklingen
av stdd till gronare jordbruk. OECD:s analys baserad péa statistik frdn IEA har kommit fram till att
avskaffandet av subventioner till férbrukning av fossila brénslen i tillvixt- och utvecklingsldnderna skulle
kunna reducera de globala utslappen av vaxthusgaser med 10 % fram till &r 2050 jamfort med "business
as usual”. Detta skulle ocksa gora dessa ekonomier mer effektiva, reducera bérdan pa offentliga finanser
och lindra subventionernas eventuella snedvridande effekter pa konkurrensen.

Interimsrapporten presenterar dven nya OECD-analyser av anvindningen av miljorelaterade skatter,
avgifter och system fér handel med utslappsritter. Aven om anvéndningen av dessa instrument blir
vanligare i OECD-lander och tillvaxtlander finns fortfarande ett stort utrymme for en utékad anvindning
av grona skatter. En bredare anvindning av dessa marknadsbaserade styrmedel kan ocksa bidra med
betydande offentliga intdkter. OECD:s analys visar till exempel att om alla industrildnder skulle minska
sina utsldpp med 20% fram till 2020 jamfoért med nivierna 1990 genom skatter eller system for handel
med utsldppsratter dér alla utslappsritter férdelas genom auktioner — skulle de genererade intékterna ar
2020 kunna uppga till hela 2,5% av dessa landers BNP i genomsnitt. Intékterna fran koldioxidskatter och
auktioner av utsldppsréatter skulle kunna korrigera mer snedvridande former av beskattning och dédrmed
generera valfardsvinster. Dessa intékter kan ocksé bidra till att uppfylla finansiella ataganden om stod till
utvecklingsldnder for anpassning till och begrinsning av klimatférandringar. Eftersom det finns ett
tringande behov av att reducera de offentliga underskotten efter krisen skulle intékterna ocksa kunna
anvandas till att konsolidera de offentliga finanserna. I tillvixtekonomierna skulle sddana intakter kunna
finansiera andra atgérder med hog prioritet, sdsom utbildning, hélsovard och fattigdomsbekampning.
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Samtidigt som gron tillvaxt kommer att skapa mojligheter till tekniska framsteg, arbetstillfallen och
kunskapsutveckling kommer en av de viktigaste uppgifterna att bli att underldtta omfordelningen av
kapital och arbetskraft mellan ekonomiska sektorer och samtidigt minimera de anpassningskostnader
som detta leder till. Ménga regeringar har framhévt potentiella effekter pa sysselsdttningen av de grona
inslagen i sina stimulanspaket. I det rddande klimatet av ladg ekonomisk aktivitet och stagnerande
arbetsmarknad kan vissa av dessa atgérder kortsiktigt f4 en betydande positiv effekt pa sysselsattningen,
samtidigt som Svergingen till gron tillvaxt paskyndas. Den langsiktiga effekten pa sysselsdttningen &r
likvél osdker enligt de flesta scenarier for gron tillvixt och kommer att undersékas mer ingdende infor
2011 ars sammanfattande rapport. OECD:s forsta analys pekar pa att det sannolikt kommer att ske en
betydande omférdelning av arbetskraft mellan sektorer, féretag och regioner/orter, liksom signifikanta
fordndringar av kraven pa yrkeskompetens.

Interimsrapporten gor en forsta analys av vissa omréden bland ovan ndmnda fragor. 2011 ars rapport
kommer att bygga pa detta material och ge en enhetlig ram som végledning till statliga ingripanden pa
mer globala omrdden av &tgdrder for gron tillvaxt, vilka omfattar finanspolitik, innovationspolitik,
handelspolitik, arbetsmarknadspolitik och socialpolitik, inom viktiga sektorer som energi, transport,
jordbruk och fiske. Rapporten kommer att ta upp de huvudfragor som kriver internationellt samarbete,
sasom finansiering av globala kollektiva nyttigheter (t.ex. hjilp att hantera klimatférédndringar och forlust
av biodiversitet), tillvixt som gynnar de fattiga, internationell teknologidverforing, samt eventuella
problem med att medel foérsvinner och de politiska atgirdernas effekter p& konkurrensen. Nya
redovisningsregler och nya indikatorer for gron tillvaxt kommer att utarbetas for att identifiera brister
och mata framsteg.
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