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PREFACIO

A mais grave crise de todos os tempos esté a retroceder, mas isso néo significa que estejamos a voltar a normalidade.
Os governos do mundo inteiro estdo agora confrontados a um triplo desafio muito delicado: desemprego recorde,
défices orcamentais insustentaveis e baixo crescimento. Tudo isso num contexto em que as preocupagdes com O
clima e o meio ambiente estdo a tornar-se um componente cada vez mais relevante das politicas econémicas.

Para enfrentar tais desafios de modo eficiente, serd preciso fazer um prodigio politico a fim de criar as condic¢bes
adequadas para o caminho que nos levara a um crescimento sustentavel. Mas como podemos alcancar tal objectivo
com 0s nossos motores tradicionais de crescimento a moverem-se em camara lenta? Precisamos contar com novas
fontes de crescimento. Nao hé resposta facil, mas ha duas oportunidades claras que podemos explorar: inovagdo e
crescimento verde.

Nesse contexto dificil, a decisdo tomada pelos Ministros de 34 paises reunidos no ano passado durante a Reunido
Ministerial da OCDE de desenvolver uma Estratégia de Crescimento Verde era visionaria. A ordem era clara: o
crescimento pode — e deve — caminhar lado a lado com o verde. A experiéncia em politicas multidisciplinares da
OCDE fez que fosse 0 momento certo para comecar.

H4 ja varias décadas, a OCDE tem trabalhado para conter a degradacdo ambiental e a alteracdo climatica a partir de
uma perspectiva econémica. A nossa experiéncia aponta para a necessidade de uma combinacdo de politicas mais
abrangentes e integradas a fim de alcancar um crescimento verde forte. Os mecanismos de mercado serdo decisivos
para esses pacotes de medidas. Para agirmos de modo efectivo, teremos de acertar os precos, estimular investimentos
em tecnologias verdes e eliminar politicas nocivas, como subsidios para combustiveis fésseis. A promocao desses
instrumentos é uma das op¢Oes mais inteligentes. A implementacdo de planos de ac¢do mais abrangentes para
fomentar a inovacdo sera vital para a criagdo de novas industrias, empresas e empregos verdes.

A Estratégia de Crescimento Verde da OCDE identificard os principais obstidculos que deveremos superar e
desenvolverd ferramentas politicas praticas para garantir a passagem para uma economia mais verde. Tentara ser util
e acessivel tanto para a OCDE como para as economias emergentes nos seus trabalhos conjuntos e individuais para a
construgdo dum novo caminho rumo ao crescimento sustentavel.

Este Relatério Intercalar fornece algumas ideias preliminares para que se possam entender melhor os desafios e
oportunidades que estdo por vir e avalia algumas das medidas tomadas na situagio de crise. £ o resultado do trabalho
da OCDE e dos paises parceiros, que também contou com a contribuicdo de empresas e partes interessadas da
sociedade civil. A Reunido do Conselho de Ministros de 2010 serd decisiva para levar a Estratégia adiante e dar uma
contribuicdo real para a promocao do crescimento e do bem-estar de uma maneira “verde” e sustentavel.
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A preocupacdo cada vez maior com a insustentabilidade ambiental dos padroes de crescimento econémico
do passado e a maior consciencializacdo de uma potencial crise climatica no futuro tém demonstrado que
meio ambiente e economia ja ndo podem ser considerados de maneira isolada. Paralelamente, a crise
econémico-financeira tem aberto terreno para intervencdes politicas que incentivam recuperacido e
crescimento renovado mais sustentaveis nos ambitos social e ambiental. E preciso ter uma visdo estratégica
para garantir que, durante e apds a saida da crise, as politicas a serem implementadas pelos governos sejam
as mais apropriadas no que diz respeito a eficiéncia econémica, a integridade ambiental e a equidade social,
além de serem também coerentes tanto no nivel nacional como internacional.

Nesse contexto, o crescimento verde tem aparecido aos olhos dos paises como um meio de progredir e, ao
mesmo tempo, prevenir a degradacdo ambiental, a perda da biodiversidade e o uso insustentdvel de
recursos naturais. Inclui iniciativas sustentaveis existentes em muitos paises e visa a identificar fontes mais
limpas de crescimento, sem abrir mdo do desenvolvimento de novas industrias, empregos e tecnologias
verdes, gerindo as mudancas estruturais associadas a transi¢do para uma economia mais ecoldgica. A gestao
do emprego e de outros efeitos no plano da distribuicdo no ambito de mudancas em sectores mais
tradicionais também devera ser realizada em conjunto com a busca de novas oportunidades. Deverdo ser
criados novos indicadores e dados para avaliar o progresso rumo ao crescimento verde, devendo reflectir a
qualidade do meio ambiente, a escassez dos recursos naturais e a qualidade de vida, assim como o bem-
estar material.

As politicas de crescimento verde devem fazer parte de uma estratégia integrada coerente que leve em
consideracdo a oferta e a procura, tanto no dmbito macroeconémico como no nivel sectorial. Isso garantira
que o crescimento verde nao se limite a ser simplesmente uma resposta de curto prazo a crise, mas sim uma
ferramenta de transformacdo dindmica tanto dos processos de produgcdo como do comportamento dos
consumidores.

Embora o crescimento verde seja relevante para todos os paises, as politicas e abordagens deverdo ser
concebidas de acordo com as circunstancias nacionais especificas de cada um. As principais prioridades
para os paises emergentes e em desenvolvimento ainda sdo a erradicagdo da pobreza, a educacao basica, a
seguranca alimentar e os servicos essenciais, tais como abastecimento de dgua e saneamento. Convém
lembrar que grande parte das suas economias depende directamente dos seus recursos naturais, sendo
particularmente vulnerdveis aos impactos da alteracdo climdtica, sobretudo em matéria de seguranca
alimentar e acesso aos recursos hidricos. Assim, o seu desenvolvimento econémico dependera da adaptacao
atempada e da gestdo judiciosa dos recursos naturais, que constituem a base das suas economias.

A OCDE entregara um Relatério de Sintese da Estratégia do Crescimento Verde para a Reunido do Conselho
de Ministros (RCM) de 2011, que elaborard ferramentas e recomendagoes especificas com vista a ajudar os
governos a identificarem estratégias capazes de levarem a uma mudanca eficiente para um crescimento
mais verde. O Relatério Intercalar de 2010 destaca descobertas preliminares sobre varias questdes
importantes tratadas actualmente pelos formuladores de politicas nessa passagem para economias mais
verdes. Sao somente alguns dos varios temas que serdo tratados no Relatério de Sintese de 2011. A Estratégia
desenvolverd um quadro para garantir que as politicas de crescimento verde propiciem mais integracdo
econdémica e cooperacdo tecnoldgica, além de reduzirem a pressdo nos escassos recursos ambientais. Ela
destacard a importdncia de garantir que as politicas ecoldgicas ndo sejam uma fonte para aumentar o
proteccionismo verde.

As estratégias de crescimento verde precisardo de uma associacdo de instrumentos politicos: abordagens,
regulacdes e normas baseadas no mercado, assim como medidas de incentivo a I&P e instrumentos
informativos para facilitar as escolhas por parte dos consumidores. A atribuicdo correcta de um valor para a
poluicdo ou a exploracdo de um recurso escasso por meio de tributagdo, impostos sobre uso de recursos
naturais ou sistemas de licencas negocidveis deveria ser o cerne de uma combinacdo de politicas,
nomeadamente para proporcionar um sinal de mercado claro. No entanto, os instrumentos de mercado por
si s6s ndo bastardo para realizar a mudanca para padrdes mais ecoldgicos de produgdo e consumo. Serdao
necessarias regulamentagoes nos casos em que as falhas do mercado resultem em respostas fracas aos
sinais de preco ou quando a proibicdo total de certas actividades for imprescindivel — por exemplo, a
producdo e utilizacdo de substédncias tdxicas. Outras abordagens, como os instrumentos voluntérios e
medidas baseadas em informacodes, tais como avaliagdes de eficiéncia energética e rotulagem ecolégica bem
projectada, podem desempenhar um papel importante na consciencializa¢do de consumidores e fabricantes
quanto ao impacto ambiental de certas actividades, assim como em relacdo a disponibilidade de alternativas
limpas.

A inovacgdo serd um motor importante para as economias verdes e a criacdo de empregos. Politicas para
acelerar o desenvolvimento e a divulgacdo de tecnologias limpas, bem como de conhecimentos correlatos,
constituirdo outro pilar importante da combinagdo de politicas. Como foi identificado na Estratégia de
Inovacdo da OCDE, isto envolve uma abordagem ampla, que inclui instrumentos baseados em precos e
incentivos para que as empresas comprometam actividades verdes, assim como contratos publicos e
financiamento de investigacOes basicas. Serd imprescindivel remover obstaculos ndo s6 para a adopgao de
tecnologias limpas, mas também para possibilitar a entrada de novas empresas e melhorar as condi¢des de
empreendedorismo, sobretudo porque existem cada vez mais evidéncias de que as empresas jovens sio
mais propensas a realizarem inovacOes mais radicais. H4 também a necessidade de uma cooperacao
multilateral mais efectiva e inclusiva nas areas de ciéncia, tecnologia e inovacdo. A Estratégia tratard desta
questao, levando em consideragdo os desafios respeitantes a cooperacao transfronteirica, aos mecanismos
de financiamento, ao desenvolvimento de competéncias e a transferéncia de tecnologia internacional. Uma
andlise da Agéncia Internacional de Energia (AIE), por exemplo, mostra que existe um incrivel potencial para
o desenvolvimento e a implementacdo de energias renovaveis, eficiéncia energética e outras tecnologias de
baixo carbono. A utilizacdo desse potencial serd fundamental para o “enverdecimento” do sector energético.
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Que medidas o0s Como parte do seu pacote de ipcgntivos contra a crise, varios paises aumentaram os investimentos p@blicos
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X estruturas hidraulicas e no saneamento basico. Como um dos provaveis efeitos da crise talvez tenha sido o
crescimento aumento dos prémios de risco e, por conseguinte, a diminuicdo de investimentos privados em projectos de
verde? alto risco, os governos poderiam seguir ampliando tais medidas para levar adiante investimentos que
facilitem o desenvolvimento de tecnologias e industrias verdes. Alguns paises também ja investiram em I&D
de base a fim de apoiar a inovacdo verde e passaram a cobrar mais impostos ambientais. Contudo, nem
todas as medidas de incentivo terdo sido positivas para o meio ambiente, podendo algumas delas ter levado
a actividades mais poluidoras. Por exemplo, se o apoio significativo dado a industria automoével em alguns
paises, aliado a investimentos na construcdo de estradas e programas de reciclagem de veiculos, ndo tiver
sido cuidadosamente concebido, podera ter provocado um aumento das pressdes sobre o meio ambiente,

incentivando o uso privativo de carros.

Quais s&0 0s Além da c_rise, sera essencial remover barreiras que dif_icultam a transicdo para um crescimento mais verde.
obstaculos que Isso }nclu1 a reformg de st}bsidios nocivos ao meio a~mb1ent‘e, a remocao de o‘pgtéculos a Fransacgéo de ber}s‘e
impedem a servicos ambientais, assim como a ra}c1_onahzagao de instrumentos politicos conﬂltqosos. o Relfatono
o Intercalar mostra que a reforma de subsidios para combustiveis f6sseis prejudiciais ao meio ambiente é uma
transicao? estratégia em prol do crescimento verde em que todos ganham e apresenta brevemente alguns exemplos
recentes de apoio a agricultura em conformidade com este modelo. A andlise da OCDE, fundamentada em
dados da AIE, mostra também que o corte de subsidios ao consumo de combustiveis fésseis em paises
emergentes e em desenvolvimento poderia reduzir em até 10% as emissoes globais de gases de efeito estufa
em 2050 em comparagdo com a situacdo actual. Isto também tornaria essas economias mais eficientes,
reduziria o fardo dos orcamentos publicos e aliviaria os efeitos potencialmente perniciosos sobre a

concorréncia.
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nos paises da OCDE e nas economias emergentes, os impostos verdes podem crescer muito mais. Um uso
mais amplo desses instrumentos de mercado também pode constituir uma importante fonte de renda para
os governos. Por exemplo, de acordo com uma andlise da OCDE, se todos os paises industrializados
reduzissem as suas emissoes em 20% até 2020 em relacdo aos niveis de 1990, com impostos ou sistemas de
intercdmbio de emissdes com total capacidade de negociacdo, a receita gerada em 2020 poderia representar
até 2,5% do PIB, conforme o pais. As receitas provenientes de impostos ou da negociacdo de créditos de
carbono podem contrabalancar distorcoes de certas formas de tributagdo e assim contribuir para a melhora
do bem-estar. Poderiam também ser utilizadas para honrar os compromissos de financiamentos de ajuda
aos paises em desenvolvimento no que se refere a adaptacao e a mitigacdo das alteracdes climaticas. Dada a
premente necessidade de reduzir o défice publico apés a crise, tais receitas poderiam ser igualmente
empregadas para consolidagdo orcamental. Nas economias emergentes, poderiam financiar outras areas
prioritarias, tais como educacdo, assisténcia médica e atenuagdo da pobreza.
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Apesar do crescimento verde criar oportunidades para avangos tecnolégicos e geracdo de empregos e
capacidades, um dos maiores desafios serd como facilitar a realocacdo de capital e mao-de-obra nos varios
sectores da economia sem deixar de minimizar os custos dos reajustes decorrentes. Muitos governos tém
ressaltado os impactos potenciais que os elementos verdes dos seus pacotes de incentivos terdo sobre o
mercado de trabalho. No contexto actual de baixa actividade econémica e mercado de trabalho debilitado,
algumas dessas medidas podem ter uma repercussido de curto prazo positiva no sector laboral, além de
acelerar a transicdo para o crescimento verde. No entanto, a longo prazo, o impacto sobre o emprego liquido
é incerto na maior parte dos cendrios de crescimento verde, devendo, pois, ser examinado com mais
profundidade para o Relatério de Sintese de 2011. Uma andlise preliminar da OCDE sugere que a realocacio
de mao-de-obra dentre os varios sectores, empresas e regioes/localidades pode ser consideravel e ocasionar
mudangcas significativas nas exigéncias de qualificagoes profissionais.

O Relatério Intercalar apresenta areas de andlise preliminar em relacdo aos aspectos destacados acima. O
Relatério de 2011 usard essas informacdes como base para desenvolver um quadro integrado a fim de
orientar as intervencdes governamentais em areas estratégicas mais abrangentes do crescimento verde,
como politicas orcamentais, comerciais, laborais, sociais e em matéria de inovagdes, bem como em sectores
chaves, tais como energia, transporte, agricultura e pesca. Serdo tratadas questdes de relevancia que
requerem cooperacao internacional, inclusive o financiamento de bens publicos globais (por exemplo, apoio
para enfrentar a alteracdo climatica e a perda da diversidade), propiciando o crescimento pré-pobre, a
transferéncia de tecnologia internacional, bem como a fuga potencial e os efeitos competitivos de accdo
politica. Um novo quadro contabilistico e um novo conjunto de indicadores de crescimento verde serdo
desenvolvidos para identificar lacunas e medir os avangos.
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