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StOWO WSTEPNE

Najpowazniejszy kryzys gospodarczy, jakiego doswiadczamy w naszych czasach ustepuje. Nie oznacza to jednak, ze powracamy
do stanu normalnosci. Rzady na catym Swiecie stajg obecnie twarzg w twarz z potréjnym, a jednoczesnie bardzo delikatnym,
wyzwaniem, obejmujacym: rekordowe bezrobocie, powazny deficyt budzetowy oraz niski poziom wzrostu gospodarczego.
Wszystko to w kontekscie obaw dotyczacych stanu $rodowiska naturalnego i zmian klimatycznych, ktére coraz czesciej stajg sie
waznym elementem polityki gospodarcze;j.

Stawienie czota tym wyzwaniom w sposoéb efektywny wymagaé¢ bedzie ,hat trick'a” w realizacji polityki dajacej mozliwo$¢
stworzenia wtasciwych warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. Jak mozemy to osiggna¢, gdy nasze tradycyjne
motory wzrostu poruszajg sie w zwolnionym tempie? Musimy oprze¢ sie na nowych zrédtach wzrostu. Na to pytanie nie ma
jednoznacznej odpowiedzi, jednak istnieja dwie oczywiste strategie: wdrazanie innowacji i ,zielony” (proekologiczny) wzrost
gospodarczy.

W tym stanowigcym wyzwanie kontekscie, decyzja opracowania Strategii ,Zielonego” Wzrostu podjeta przez ministrow 34 krajow
na ubiegtorocznym spotkaniu Rady OECD na szczeblu ministerialnym miata wizjonerski charakter. Przyjety mandat byt jasny:
wzrost moze - i powinien - i$¢ w parze z hastem ,zielony”. Multidyscyplinarne doswiadczenie OECD w realizacji takiej polityki
sprawiajg, ze jest to wtasciwe miejsce, aby rozpocza¢ zdecydowanie dziatania.

Od wielu dziesiecioleci OECD prowadzi studia nad rozwigzaniami probleméw degradacji sSrodowiska i zmian klimatycznych z
perspektywy ekonomicznej. Nasze doswiadczenie wskazuje na potrzebe szerokiej i zintegrowanej strategii, ktéra wykorzystuje
szereg mechanizméw rynkowych dla osiagniecia silnego ,zielonego” wzrostu gospodarczego. Niektére sposréd najbardziej
skutecznych narzedzi obejmuja: urealnienie cen, zachecanie do inwestycji w ,zielone” (proekologiczne) technologie oraz
zaprzestanie nieefektywnych strategii, takich jak dotacje do paliw kopalnych. Promowanie takich instrumentéw stanowi
najrozsadniejszy sposéb postepowania. Szersze strategie zachecajace do wprowadzania innowacji beda miaty decydujace
znaczenie dla tworzenia nowych ,zielonych” sektoréw przemystu, przedsigbiorstw i stanowisk pracy.

Strategia ,Zielonego” Wzrostu przyjeta przez OECD zidentyfikuje kluczowe bariery, jakie musimy pokona¢. Przedstawi ona
praktyczne narzedzia polityki pozwalajgcej na bezpieczne przejscie do bardziej proekologicznej ,zielonej” gospodarki. Podjete
zostang starania, aby Strategia byta uzyteczna i dostepna dla krajow OECD jak i krajow rozwijajacych sie we wspélnym i
indywidualnym dazeniu do budowy nowej drogi zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego.

Niniejsze sprawozdanie zawiera wstepna analize umozliwiajgca lepsze zrozumienie przysztych mozliwosci i wyzwan oraz ocenia
niektére kroki podejmowane w kontekscie obecnego kryzysu gospodarczego. Sprawozdanie jest wynikiem pracy krajow
cztonkowskich OECD i krajow partnerskich. Uwzgledniajac wiasng perspektywe, wktad wniosty réwniez zainteresowane kregi
biznesu i przedstawiciele organizacji spotecznych. Spotkanie Ministerialne Rady OECD w roku 2010 jest kluczowym dla przysztosci
Strategii, wnoszacym istotny wkfad w promowanie wzrostu gospodarczego i dobrobytu, w sposéb zréwnowazony - ,zielony”.
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Rosnace obawy zwigzane z brakiem réwnowagi ekologicznej w poprzednich wzorcach rozwoju gospodarczego
oraz zwiekszona swiadomos¢ potencjalnego, przysziego kryzysu klimatycznego wykazaty w sposéb oczywisty,
ze s$rodowisko naturalne igospodarka nie mogg by¢ diuzej rozpatrywane oddzielnie. Jednoczesnie, kryzys
finansowy i gospodarczy otworzyt mozliwosci realizowania polityki, ktéra bedzie promowata uzdrowienie i
odnowienie wzrostu w sposob bardziej zrébwnowazony ekologicznie i spotecznie. Podczas wychodzenia z
kryzysu, a takze w okresie pdzniejszym, niezbedna bedzie strategiczna wizja, ktéra pozwoli rzadom na
zagwarantowanie integralnosci polityki gospodarczej, ekologicznej i sprawiedliwosci spotecznej, spojnej zaréwno
na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym.

W tym kontekscie, ,zielony” wzrost zdobywa poparcie, jako sposéb realizacji wzrostu i rozwoju gospodarczego,
przy jednoczesnym zapobieganiu: degradacji $rodowiskowej, zmniejszenia bioréznorodnosci oraz
wykorzystywania zasobow naturalnych w sposob naruszajacy rownowage ekologiczng. Bazuje on na istniejacych
w wielu krajach inicjatywach promujacych zréwnowazony rozwdéj oraz ma na celu zidentyfikowanie ,czystych”
zrodet wzrostu gospodarczego, wtaczajac rozwoj nowych ,zielonych” sektoréw przemystu, ,zielonych” stanowisk
pracy i ,zielonych” technologii. Jednoczes$nie zapewnia on lepsze zarzadzanie zmianami strukturalnymi
zwigzanymi z przejsciem do ,zielonej” gospodarki. Zarzadzanie politykg zatrudnienia, a takze spotecznymi
skutkami zmian w tradycyjnych sektorach gospodarki bedzie réwniez musiato iS¢ w parze z wykorzystaniem
nowych mozliwosci. Potrzebne beda nowe wskazniki i dane umozliwiajace ocene postepu w realizacji ,zielonego”
wzrostu, mogace odzwierciedli¢ stan srodowiska naturalnego, ograniczenia w dostepnosci zasobow naturalnych
oraz jakos¢ zycia ponad wasko rozumiany dobrobyt materialny.

Polityke ,zielonego” wzrostu nalezy umiesci¢ w ramach spojnej, zintegrowanej strategii obejmujacej popyt i
podaz, zaréwno w catej gospodarce, jak i w jej poszczegdlnych sektorach. Zagwarantuje to, ze ,zielony” wzrost
nie bedzie tylko przejsciowa reakcjg na kryzys gospodarczy, ale bedzie ksztatci¢ w sposéb dynamiczny zaréwno
procesy produkcyjne, jak i zachowania konsumentéw.

Podczas gdy ,zielony” wzrost gospodarczy ma uniwersalne zastosowanie, polityka i sposoby podej$cia musza
by¢ dostosowane do konkretnej sytuacji w poszczegdlnych panstwach. Dla wiekszosci krajow rozwijajacych sie
priorytetem nadal pozostajg: walka z bieda, zapewnienie podstawowej edukacji, bezpieczenstwa zywnosciowego
oraz niezbednych ustug, takich jak zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekéw. Jednoczesnie, gospodarki
tych krajéw uzaleznione sg w znacznej mierze od dostepu do zasobow naturalnych. Sg one takze szczegodlnie
podatne na zmiany klimatyczne, zwlaszcza mogace wptyna¢ na zaopatrzenie w zywnos$¢ i wode. W takiej
sytuacji, ich rozwdéj gospodarczy bedzie zalezny od przyjecia odpowiednich instrumentéw adaptacyjnych w
odpowiednim czasie oraz racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi stanowigcymi podstawe ich
gospodarki.

Na spotkaniu Rady OECD na szczeblu ministrow w roku 2011 Sekretariat OECD przedstawi synteze Strategii
»Zielonego” Wzrostu. Raport ten opisze szczegdly narzedzi i zalecen, ktére powinny utatwi¢ rzgdom identyfikacje
polityki, ktéra pomoze w najbardziej efektywnej realizacji ,zielonego” wzrostu. Sprawozdanie przygotowane w
roku 2010 podkresla wstepne wnioski dotyczace szeregu kluczowych kwestii zwigzanych z przechodzeniem do
sZielonej” gospodarki. Stanowig one tylko podzbior szerszego zakresu zagadnien, ktére zostang omoéwione w
syntezie Strategii przygotowywanej na rok 2011.

Strategia stworzy ramy zapewniajace takg polityke ,zielonego” wzrostu gospodarczego, ktéra przyczyni sie do
wiekszej integracji gospodarczej, wspotpracy technologicznej i zmniejszenia presji na wykorzystanie i tak
ograniczonych zasoboéw naturalnych. Podkresli ona koniecznos¢ zapewnienia, ze polityka ,zielonego” wzrostu nie
bedzie zrédtem rosngcego ,zielonego” protekcjonizmu.

Strategia ,zielonego” wzrostu bedzie wymagata potaczenia wielu instrumentéw, obejmujacych instrumenty
rynkowe, uregulowania i normy prawne, srodki wspomagajgce prace badawczo-rozwojowe, oraz instrumenty
oparte na informacji o produktach, ktére powinny ufatwi¢ konsumentom ich wybér. Wprowadzanie podatkow
majacych na celu korygowanie poziomu optat za zanieczyszczenie srodowiska lub korzystanie z ograniczonych
zasobow naturalnych oraz systemy zbywalnych pozwolen na emisje zanieczyszczen powinny byé centralnym
elementem realizowanej polityki, w szczegdlnosci w celu zapewnienia wyraznych sygnatéw rynkowych.
Jakkolwiek, same instrumenty rynkowe nie wystarczg do catkowitej zmiany wzorcow konsumpcji i produkcji na
bardziej ekologiczne. Uregulowania prawne bedg nadal konieczne w przypadkach gdzie stabo$¢ mechanizméw
rynkowych nie spowoduje odpowiedniej reakcji na sygnaty cenowe, lub kiedy niezbedny bedzie catkowity zakaz
okreslonych dziatan, jak na przyktad przy produkcji i uzytkowaniu toksycznych substancji chemicznych. Inne
sposoby realizacji polityki, takie jak instrumenty oparte na dobrowolnych zobowigzaniach lub na dostepie do
informacji, jak na przyktad informacje dotyczace zuzycia energii przez urzadzenia elektryczne czy dobrze
zaprojektowane oznakowania ekologiczne, mogg odgrywa¢ wazng role wspomagajacg przy rozwijaniu
Swiadomosci konsumentéw i producentdw odnosnie wptywu na $rodowisko okreslonych dziatan, a takze
dostepnosci bardziej ekologicznych rozwigzan alternatywnych.

Wdrazanie innowac;ji stanie sie krytycznym elementem napedzajacym ,zielong” gospodarke i tworzenie nowych
stanowisk pracy. Polityka majgca na celu przyspieszenie rozwoju gospodarczego i rozpowszechnianie ,czystych”
technologii, oraz zwigzanej z tym wiedzy, bedzie stanowita kolejny kluczowy element strategii. Jak okreslono
w Strategii Innowacji OECD, bedzie to obejmowato szeroki zakres, w ktdry wlgczone zostang instrumenty
wprowadzajgce sygnaty cenowe, bodzce dla firm promujacych wieksze zaangazowanie w ,zielong” dziatalnose¢,
zamoOwienia publiczne oraz finansowanie podstawowych badan naukowych. Podstawg bedzie usuniecie barier
w obrocie ,czystymi” technologiami oraz barier ograniczajacych wchodzenie na rynek nowych firm, a takze
poprawa warunkéw dla przedsiebiorczosci, zwlaszcza w $wietle rosnacej ilosci dowodoéw na to, ze nowo
powstate firmy stanowig istotne zrodto znaczacych innowacji. Istnieje rowniez potrzeba efektywnej, petnej i
wielostronnej wspotpracy dotyczacej nauki, technologii i wdrazania innowacji. Strategia omowi te kwestie i
rozpatrzy wyzwania zwigzane ze wspoipracg miedzy panstwami, sposobami finansowania, budowaniem
kwalifikacji i systemdéw zarzadzania oraz miedzynarodowym transferem technologii. Przyktadowo, analizy
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA) wskazujg na znaczacy potencjat rozwoju i rozpowszechniania
zrodet energii odnawialnej i innych technologii niskoweglowych oraz zwiekszania wydajnosci energetycznej.
Wykorzystanie tego potencjatu bedzie miato krytyczne znaczenie dla nadania sektorowi energetycznemu
charakteru bardziej ekologicznego.
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W ramach pakietéw stymulacyjnych wprowadzonych jako reakcje na obecny kryzys gospodarczy, wiele krajow
zwigkszyto publiczne naktady inwestycyjne w ,zielong” infrastrukture — w szczegdlnosci w zakresie transportu
publicznego, niskoweglowej produkcji energii, inteligentnych” sieci energetycznych, oszczednosci zuzycia
energii w budynkach uzytecznosci publicznej oraz infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej. Przyjmujac, ze
jedynym prawdopodobnym skutkiem kryzysu jest zwiekszenie premii za ryzyko, a tym samym obnizenie
prywatnych inwestycji w projekty o zwiekszonym ryzyku, rzady mogtyby dalej opiera¢ sie na wyzej wymienionych
instrumentach promowania inwestycji, ktére jednoczesnie utatwiajg rozwdj ,zielonych” technologii i ,zielonych”
sektoréw przemystu. Niektore kraje zainwestowaty rowniez w podstawowe prace badawczo-rozwojowe majgce
na celu wspieranie ,zielonych” innowacji i zwigkszyly zakres stosowania podatkéw zwigzanych z wykorzystaniem
Ssrodowiska naturalnego. Jednak nie wszystkie srodki stymulacyjne sg korzystne dla srodowiska. Niektore
stanowi¢ moga zachete dla inwestycji ograniczajacych sie do tradycyjnej dziatalnosci gospodarczej z wysokim
poziomem zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego. Na przyktad, nieodpowiednio zaplanowane, znaczace
wsparcie dla przemystu samochodowego w niektérych krajach, inwestycje w budowe drég oraz programy
wczesnego ztomowania samochoddéw mogg podwyzszy¢ obcigzenia srodowiska poprzez zwiekszenie motywacji
do uzytkowania pojazdow dla celéw prywatnych.

Po przejsciu okresu kryzysowego konieczne bedzie usuniecie barier utrudniajacych transformacje w kierunku
,zielonego” wzrostu gospodarczego. Obejmie to reforme dotacji do dziatan szkodliwych dla $rodowiska
naturalnego, usuniecie barier w handlu towarami i ustugami ekologicznymi, oraz racjonalizacje sprzecznych
instrumentow polityki gospodarczej. Sprawozdanie skupia sie rowniez na reformie szkodliwych dla $rodowiska
dotacji do paliw kopalnych, ktéra stanowi istotng podwodjnie korzystna strategie dla ,zielonego” wzrostu.
Sprawozdanie przedstawia krotko niektére najnowsze dziatania majace na celu zapewnienie ,zielonego”
wsparcia dla rolnictwa. Analiza OECD oparta na danych IEA podaje, ze wycofanie subwencji do konsumpgiji paliw
kopalnych w krajach rozwijajacych sie moze ograniczy¢ globalng emisje gazéw cieplarnianych o 10% w 2050r.
w poréwnaniu ze zwyklym stanem rzeczy. Pozwolitoby to na zwigkszenie wydajnosci gospodarczej krajow,
ograniczenie obcigzen budzetowych oraz ztagodzenie potencjalnie niekorzystnych skutkéw subwencji na
konkurencje.

Sprawozdanie przedstawia réwniez najnowsza analize OECD dotyczacq wprowadzania podatkéw i optat
zwigzanych z korzystaniem ze $rodowiska naturalnego oraz systemoéw handlu zbywalnymi pozwoleniami na
emisje zanieczyszczen. Pomimo tego, ze ,zielone” podatki stosowane sg coraz czesciej w catym obszarze OECD
i krajach rozwijajacych sie, istniejg dalsze mozliwosci ich szerszego zastosowania. Rozszerzenie stosowania tych
opartych na gospodarce rynkowej instrumentéw moze réwniez stanowi¢ wazne zrodto przychodéw dla panstwa.
Na przyktad, analiza OECD wykazuje, ze jezeli wszystkie kraje uprzemystowione zredukowatyby swoje emisje o
20% do roku 2020 w poréwnaniu z poziomem w z roku 1990 poprzez wprowadzenie podatkdw pro-ekologicznych
czy systemédw handlu zezwoleniami na emisje (z petnym wprowadzenie ich poprzez aukcje), wowczas wplywy
generowane w 2020r. mogtyby siegna¢ nawet 2,5% Produktu Krajowego Brutto poszczegdlnych krajéw. Dochody
panstwa z podatkéw weglowych lub sprzedazy zezwolen w drodze aukcji moga zréwnowazy¢ bardziej
niekorzystne formy opodatkowania i wygenerowa¢ zyski dla kraju. Mogg one réwniez zosta¢ wykorzystane dla
spetnienia zobowigzan finansowych wspierajacych dziatania adaptacyjne i zapobiegawcze dotyczgce zmian
klimatu w krajach rozwijajacych sie. Przyjmujac pilng potrzebe zmniejszenia deficytu budzetowego zwigzanego z
kryzysem, dochody mogtyby roéwniez zostaé wykorzystane do wzmocnienia systemu podatkowego. W
gospodarkach rozwijajacych sie tego rodzaju dochody mogtyby zosta¢ wykorzystane do sfinansowania innych
naglacych priorytetoéw, takich jak edukacja, opieka zdrowotna czy ograniczenie ubdstwa.
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Podczas gdy ,zielony” wzrost gospodarczy stworzy mozliwosci postepu technologicznego, zwiekszenia
liczby etatéw i rozwijania kwalifikacji, jednym z gtéwnych wyzwan bedzie utatwienie przesunie¢ kapitatu i
sity roboczej w sektorach gospodarczych przy jednoczesnej minimalizacji wyniktych kosztéw
dostosowania. Wiele rzadéw podkre$lito potencjalny wptyw ,zielonych” elementéw pakietow
stymulacyjnych na poziom zatrudnienia. W aktualnym kontekscie spowolnionej dziatalnosci gospodarczej
oraz zastoju na rynku pracy, niektore z tych srodkdw moga miec istotny krétkotrwaty i pozytywny wplyw na
zatrudnienie, przy jednoczesnym przyspieszeniu przejscia do ,zielonego” wzrostu. Jakkolwiek,
diugofalowy wptyw na zatrudnienie netto nie jest oczywisty w wiekszosci scenariuszy i zostanie doktadniej
zbadany dla potrzeb raportu przygotowanego na rok 2011. Wstepna analiza OECD sugeruje z duzym
prawdopodobienstwem, ze przesuniecia sity roboczej miedzy sektorami, firmami iregionami beda
znaczace i pociagng istotne zmiany wymagan odnosnie kwalifikacji zawodowych.

Sprawozdanie przedstawia obszary wstepnej analizy przedstawionych powyzej kwestii. W oparciu o nie
Raport koncowy przygotowywany na rok 2011 stworzy zintegrowang strukture umozliwiajaca interwencje
w obszarach szerszej polityki ,zielonego” wzrostu. Obejmuje ona strategie dotyczace: podatkdéw,
wdrazania innowacji, handlu, zatrudnienia i polityki spotecznej. Dotyczyé bedzie takze kluczowych
sektoréw gospodarki, takich jak energetyka, transport, rolnictwo irybotdwstwo. Raport zajmie sie
kwestiami wymagajacymi miedzynarodowej wspodtpracy, wigcznie z finansowaniem $wiatowych dobr
publicznych (np. rozwigzan dotyczacych zmian klimatycznych i bioréznorodnosci), wdrazaniem polityki
wspierania ubogich warstw spoteczenstwa, migdzynarodowym transferem technologii, oraz potencjalnymi
stratami i wptywem prowadzonej polityki na konkurencje. Opracowana zostanie nowa struktura
rachunkowosci i nowy zestaw wskaznikéw ,zielonego” wzrostu, ktére pomoga w zidentyfikowaniu luk
informacyjnych oraz w ocenie stopnia realizacji postawionych celow.
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