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PREFAZIONE

La piu grave crisi dei nostri giorni si sta attenuando, tuttavia cio non significa che siamo tornati alla normalita. Ovunque
nel mondo i responsabili al governo devono affrontare una tripla sfida, estremamente delicata: livelli record di
disoccupazione, debiti insostenibili e crescita lenta. Tutto cid in un contesto in cui le preoccupazioni ambientali e
climatiche acquisiscono un’importanza sempre maggiore nella politica economica.

Per rispondere ad una tale sfida in maniera efficiente, creando anche i presupposti per un percorso di crescita sostenibile,
sara quindi necessario raggiungere questi tre obiettivi contemporaneamente. Ma come possiamo ottenere un tale
risultato se i nostri attuali motori di crescita si muovono a rilento? Dobbiamo fare affidamento a nuove fonti di crescita.
Non vi sono soluzioni semplici, ma in compenso possiamo sfruttare due opportunita: innovazione e crescita verde.

In una tale situazione, la decisione di sviluppare una Strategia per una crescita verde, presa lo scorso anno dai Ministri
dei 34 Paesi durante la riunione del Consiglio dell’OCSE a livello ministeriale, & stata lungimirante. Il mandato era chiaro:
la “crescita” puo, e deve procedere di pari passo con una strategia “verde”. Tale mandato & stato opportunamente affidato
all’OCSE che si avvale di un’autorevole esperienza in materia di politiche multidisciplinari.

L’OCSE lavora da decenni per far fronte al degrado ambientale e al cambiamento climatico in una prospettiva economica.
La nostra esperienza in materia mostra la necessita di un mix di politiche integrate di ampio respiro al fine di conseguire
una crescita verde. Gli strumenti fondati sui meccanismi di mercato giocheranno un ruolo fondamentale nel promuovere
tali misure. Alcuni degli strumenti piu efficaci permetteranno di assicurare la correttezza dei prezzi, di incoraggiare gli
investimenti nel settore delle tecnologie verdi e di eliminare politiche dannose come i sussidi ai combustibili fossili. La
politica volta a promuovere tali strumenti & una delle opzioni piu adeguate. Le politiche capaci di promuovere
maggiormente l'innovazione svolgeranno ugualmente un ruolo decisivo per creare nuovi settori di attivita, imprese e
posti di lavoro verdi.

La Strategia dell’OCSE per una crescita verde, consentira di individuare i principali ostacoli da superare e di elaborare
strumenti pratici per i responsabili governativi al fine di garantire la transizione verso un’economia piu verde. La Strategia
mirera ad essere uno strumento utile e accessibile alle economie dei paesi OCSE e alle economie emergenti
nell’attuazione delle loro politiche comuni e individuali, destinate a creare un nuovo modello di crescita sostenibile.

Il presente Rapporto interinale fornisce i primi elementi di riflessione volti a una migliore comprensione delle future sfide
e opportunita e valuta alcune misure adottate per far fronte alla crisi. Il Rapporto € il risultato del lavoro svolto dall’OCSE
e dai Paesi partner, arricchito dai punti di vista delle parti interessate del mondo degli affari e della societa civile. La
riunione del Consiglio dell’OCSE a livello ministeriale del 2010 sara decisiva per 'ulteriore avanzamento della Strategia,
apportando cosi un sostanziale contributo per promuovere la crescita e il benessere adottando un approccio “verde”.
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Le crescenti preoccupazioni riguardo l'insostenibilita dei modelli di crescita economica adottati in
passato e l'accresciuta consapevolezza di una potenziale crisi climatica in futuro hanno evidenziato che
non & piu possibile considerare separatamente le politiche ambientali ed economiche. Allo stesso
tempo, la crisi economica e finanziaria ha aperto la strada a interventi governativi volti a favorire la
ripresa economica e il rilancio della crescita adottando un approccio pit sostenibile sotto il profilo
ambientale e sociale. Una visione strategica si rende necessaria al fine di assicurare che, durante il
periodo di uscita dalla crisi e in futuro,, i Governi attuino delle politiche piu adeguate in termini di
efficienza economica, integrita ambientale ed equita sociale, come anche politiche coerenti tanto a
livello nazionale quanto internazionale.

In tale contesto, la strategia della crescita verde sta ottenendo un supporto sempre maggiore per
diventare il mezzo per perseguire la crescita e lo sviluppo economico prevenendo, al contempo, il
degrado ambientale, la perdita di biodiversita e 1'utilizzo insostenibile delle risorse naturali. La crescita
verde si basa su iniziative in materia di sviluppo sostenibile gia attuate in molti paesi e mira a
individuare fonti di crescita piu pulite, e a cogliere 'opportunita di sviluppare nuovi settori di attivita
industriale, tecnologie e posti di lavoro verdi, gestendo, al contempo, i cambiamenti strutturali associati
alla transizione verso un’economia piu verde. La gestione dell’occupazione e di altri effetti distributivi
conseguenti a questo cambiamento di orientamento nei settori piu tradizionali, dovra andare di pari
passo al cogliere nuove opportunita. Nuovi indicatori e dati saranno necessari per misurare i progressi
in materia di crescita verde. Tali nuovi strumenti di misurazione, dovranno in particolare fornire
indicazioni sulla qualita ambientale, sulla scarsita di risorse naturali, sulla qualita della vita e non
limitarsi a misurare il benessere materiale.

Le politiche a favore della crescita verde devono intrecciarsi con una strategia coerente e integrata, in
particolar modo per tenere conto degli aspetti legati alla domanda e all’approvvigionamento, sia a
livello dell’economia globale che a livello settoriale. In tal modo, la crescita verde non sara solo una
risposta di breve respiro alla crisi, ma anche una dinamica di trasformazione, tanto dei processi di
produzione quanto del comportamento dei consumatori.

La crescita verde riguarda tutti i Paesi, tuttavia gli approcci e le politiche messi in atto per promuoverla
saranno stabiliti in base alle specificita di ciascun Paese. Le priorita generali per la maggior parte dei
Paesi emergenti e in via di sviluppo sono tuttora il debellamento della poverta, I'istruzione di base, la
sicurezza alimentare e la fornitura di servizi essenziali quali I'erogazione d’acqua e gli impianti sanitari.
Allo stesso tempo, un’ampia quota dell’economia nazionale di tali Paesi dipende dalle risorse naturali
che sono spesso particolarmente vulnerabili agli impatti del cambiamento climatico, specialmente in
termini di sicurezza dell’approvvigionamento alimentare e di accesso alle risorse. Lo sviluppo
economico di questi paesi dipendera percio dal tempestivo adattamento e dall’accorta gestione delle
risorse naturali, indispensabili alle loro economie.

L’OCSE presentera un Rapporto di sintesi sulla Strategia per una crescita verde in occasione della
riunione del Consiglio a livello ministeriale nel 2011, nel quale elaborera specifici strumenti e
raccomandazioni per permettere ai Governi di identificare le politiche che possono essere utili per
conseguire I'obiettivo della transizione verso una crescita piu verde nel modo piu efficiente. Il Rapporto
interinale del 2010 mette in risalto i primi risultati della valutazione di una serie di temi essenziali che i
responsabili governativi si trovano a dover affrontare nell’attuale fase di transizione verso economie
piu verdi. Tali temi comprendono solo un sottoinsieme di una pit ampia serie di questioni che saranno
trattate nel Rapporto di sintesi del 2011. La Strategia predisporra un quadro di riferimento teso a
garantire che le politiche in materia di crescita verde contribuiscano al tempo stesso a una maggiore
integrazione economica, cooperazione in campo tecnologico e a una minore pressione sulle risorse
ambientali scarse. Inoltre, la Strategia evidenziera la necessita di garantire che le politiche in materia di
crescita verde non siano una fonte di crescente protezionismo verde.

Le strategie di crescita verde richiederanno un mix di strumenti governativi, tra cui approcci basati sul
mercato, norme e standard, incentivi alla R&S e strumenti di politica dell'informazione volti ad
agevolare le scelte dei consumatori. La corretta determinazione dei costi dell'inquinamento o dello
sfruttamento di risorse rare tramite un sistema di tassazione, gli oneri relativi alle risorse naturali o i
sistemi di permessi negoziabili dovrebbero costituire gli elementi centrali del mix di politiche,
soprattutto per un chiaro segnale di mercato. Tuttavia, gli strumenti di mercato non riusciranno a
conseguire da soli I'obiettivo della transizione verso consumi e produzioni piu verdi. L'introduzione di
regole e normei sara dunque necessaria, laddove le insufficienze del sistema di mercato si traducono in
risposte deboli ai segnali di prezzo o nel caso in cui un divieto totale di proseguire determinate attivita
sia ritenuto necessario, ad esempio la produzione e I'uso di sostanze chimiche tossiche. Altri metodi,
quali l'utilizzo di strumenti volontari e misure basate sull’'informazione, come gli indici di efficienza
energetica e i marchi di qualitd ecologica ben progettati, possono svolgere un importante ruolo
nell’accrescere la consapevolezza dei consumatori e dei produttori riguardo all'impatto ambientale di
determinate attivita, oltre che sulla disponibilita di misure alternative meno dannose per 'ambiente.

L'innovazione sara un motore essenziale per le economie verdi e la creazione di posti di lavoro. Le
politiche volte ad accelerare lo sviluppo e la diffusione delle tecnologie pulite e delle conoscenze
acquisite in tale campo costituiranno un altro elemento fondamentale del mix di politiche adottate.
Come indicato nella Strategia per l'Innovazione dell’OCSE, le politiche a favore dell'innovazione
richiederanno un ampio approccio che dovra comprendere strumenti basati su prezzi e incentivi per
incoraggiare le imprese a intraprendere attivita verdi, appalti pubblici e il finanziamento della ricerca di
base. Sara fondamentale eliminare gli ostacoli agli scambi di tecnologie pulite e all'ingresso di nuove
imprese e creare migliori condizioni per l'imprenditorialita, alla luce dei dati sempre pit numerosi che
mostrano che le innovazioni piu radicali sono create dalle giovani imprese. Si rende inoltre necessaria
una cooperazione multilaterale piu efficace e inclusiva in materia di scienza, tecnologia e innovazione.
La Strategia affrontera tale questione ed esaminera le sfide concernenti la cooperazione tra paesi, ai
piani di finanziamento, lo sviluppo di capacita e il trasferimento di tecnologie su scala internazionale.
L’analisi svolta dall'Agenzia internazionale dell'energia (IEA), ad esempio, mostra che esiste il
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potenziale per un maggiore sviluppo e una pia grande diffusione delle energie rinnovabili,
dell’efficienza energetica e di altre tecnologie a basso tenore di carbonio. Sfruttare a pieno questo
potenziale sara fondamentale per rendere il settore energetico piu verde.
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Diversi paesi hanno aumentato gli investimenti pubblici nelle infrastrutture verdi, quali componenti
dei pacchetti di stimolo per far fronte alla crisi, specie in termini di trasporti pubblici, produzione di
energia a basso tenore di carbonio, reti elettriche intelligenti, efficienza energetica degli edifici pubblici,
nonché infrastrutture per l'erogazione dell’acqua e dei servizi igienico-sanitari. Poiché un probabile
effetto della crisi € stato quello di aumentare i premi di rischio e dunque ridurre gli investimenti privati
in progetti ad alto rischio, i Governi potrebbero basarsi maggiormente su queste misure per orientarsi
verso investimenti capaci di promuovere lo sviluppo di tecnologie e di settori di attivita verdi. Alcuni
paesi hanno altresi investito nella ricerca e sviluppo di base a supporto dell'innovazione verde e hanno
incrementato l'uso di tasse ambientali. Tuttavia, non tutti gli incentivi sono stati benefici per
lambiente e alcuni hanno forse incoraggiato investimenti che si sono incanalati nelle attivita
inquinanti piu tradizionali. Ad esempio, gli interventi di forte sostegno al settore automobilistico in
alcuni paesi, gli investimenti nella costruzione di strade e i programmi di demolizione degli autoveicoli,
se non accuratamente studiati, potrebbero aver accentuato le pressioni sull’ambiente aumentando gli
incentivi all'uso di autoveicoli privati.

Al di 1a della crisi, sara essenziale eliminare gli ostacoli programmatici che intralciano la transizione
verso economie piu verdi. Cid richiedera una riforma delle sovvenzioni dannose per l'ambiente,
l'eliminazione degli ostacoli agli scambi di beni e servizi ambientali e la razionalizzazione degli
strumenti di politica contrastanti. Il Rapporto interinale include la riforma dei sussidi ai combustibili
fossili dannosi per 'ambiente quale importante strategia vincente di crescita verde; presenta inoltre
brevemente i recenti sviluppi circa alcuni regimi di sostegno al settore agricolo piu verdi. L’analisi
dell'OCSE basata sui dati dell’AIE considera che l'eliminazione delle sovvenzioni al consumo di
carburante fossile nei Paesi emergenti e in via di sviluppo potrebbe ridurre le emissioni globali di gas a
effetto serra del 10% nel 2050 rispetto a uno scenario di base (il cosiddetto “business as usual”). Una tale
iniziativa renderebbe inoltre queste economie pil efficienti, ridurrebbe il carico sui bilanci statali e
allevierebbe gli effetti potenzialmente distorsivi delle sovvenzioni sulla concorrenza.

Il Rapporto interinale presenta anche la recente analisi dell'OCSE sull’applicazione di tasse ambientali,
tariffe e sistemi di scambio delle emissioni. Anche se I'introduzione di tali strumenti si sta diffondendo
in tutta l'area OCSE e nelle economie emergenti, c’é ancora un ampio margine per una piu estesa
applicazione delle ecotasse. L'utilizzo piu diffuso di questi strumenti di mercato puo anche costituire
una notevole fonte di entrate pubbliche. Ad esempio, I'analisi dell'OCSE mostra che se entro il 2020,
tutti i paesi industrializzati riducessero le emissioni del 20% rispetto ai livelli del 1990, mediante
l'applicazione di tasse o di sistemi di scambio delle emissioni con aste pubbliche per tutti i permessi, i
proventi generati nel 2020 potrebbero ammontare al 2,5% del PIL dei Paesi. I proventi ricavati dalle
tasse sulle emissioni di carbonio o dai permessi venduti all'asta possono controbilanciare le forme piu
distorsive di tassazione e generare benessere. Potrebbero altresi essere utilizzati per contribuire a
soddisfare gli impegni di finanziamento a sostegno dell’adattamento al cambiamento climatico e della
sua mitigazione nei Paesi in via di sviluppo. Data la necessita urgente di ridurre i deficit pubblici a
seguito della crisi, i proventi potrebbero essere utilizzati ugualmente per il consolidamento del bilancio.
Nelle economie emergenti, tali entrate potrebbero finanziare altre priorita pressanti, quali l'istruzione,
la sanita e la riduzione della poverta.
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Anche se la crescita verde creera opportunita di progresso tecnologico, occupazione e consentira lo
sviluppo di nuove competenze, una delle principali sfide sara di agevolare al tempo stesso la
ridistribuzione di capitale e lavoro tra i settori economici e di contenere al minimo i costi di
adeguamento che ne risultano. Molti Governi hanno posto l'accento sui potenziali impatti delle
componenti “verdi” dei propri pacchetti incentivi sull’occupazione. Nel contesto attuale, caratterizzato
da una debole attivita economica e da un mercato del lavoro fiacco, alcune di queste misure possono
avere a breve termine un importante impatto positivo sull’occupazione, accelerando la transizione
verso una crescita verde. Tuttavia, I'impatto di lungo termine sull’occupazione netta € incerto nella
maggior parte degli scenari di crescita verde e sara esaminato in modo piu dettagliato nel Rapporto di
sintesi del 2011. L’analisi iniziale dell'OCSE indica che la ridistribuzione del lavoro tra i diversi settori,
imprese e regioni/localita, sara probabilmente considerevole e che vi saranno cambiamenti significativi
nei requisiti di qualifica professionale.

Il Rapporto interinale presenta una prima analisi dei diversi settori interessati dalle questioni sopra
evidenziate. Il Rapporto 2011 si basera su tali dati per elaborare un quadro di riferimento integrato che
guidi l'intervento governativo nelle politiche di crescita verde di piu ampio respiro, che abbraccino
politiche fiscali, per I'innovazione, il commercio, lavoro e societa, nonché settori chiave quali energia,
trasporti, agricoltura e pesca. Saranno trattate questioni fondamentali che esigono una cooperazione su
scala internazionale, come il finanziamento dei beni pubblici globali (ad esempio per affrontare il
cambiamento climatico e la perdita di biodiversita), 'attuazione di una crescita a favore dei poveri, il
trasferimento di tecnologie a livello internazionale, la potenziale dispersione, e gli effetti concorrenziali
delle politiche adottate. Un nuovo quadro contabile e un nuovo insieme di indicatori di crescita verde
saranno sviluppati al fine di individuare i divari e misurare i progressi effettuati.
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