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Predmluva

Nejvazn jsi krize nasi doby jiZ ustupuje, to ale neznamend, Ze se vracime k normélu. Politi ti initelé celého sv ta
nyni stoji p ed trojici velmi ozehavych problém : rekordni nezam stnanosti, neudrzitelnymi fiskdlnimi deficity a
nizkym hospodd skym r stem. To vSe se d je vsituaci, kdy se ohledy na Zivotni prost edi a klima stavaji stale
d lezit jsisou &sti ekonomické politiky.

Vyrovnat se s t mito problémy si vyzada ,politicky hattrick”, ktery vytvo i podminky pro udrzitelny r st. Jak toho ale
m Zeme dosdhnout, kdyZ tradi ni hnaci sily ekonomiky b Zi zpomalen ? Musime se op it o nové zdroje r stu.
Jednoducha odpov neexistuje, ale m Zeme vyuzit hned dv p ilezZitosti: inovace a zeleny r st.

V tomto slozitém kontextu p ijali loni minist i 34 zemi na ministerském setkani Rady OECD vizionad ské rozhodnuti
vypracovat Strategii zeleného r stu. Mandat byl jasny: ekonomicky r st m ze —a m 1by — jit ruku v ruce s ochranou
zivotniho prost edi. OECD ma s multidisciplindrnim p istupem k politice velké zkusSenosti, a proto bylo rozumné za it
prav tady.

OECD se jiz n kolik desetileti zabyva problematikou zhorSovani zivotniho prost edi a zm nou klimatu z ekonomické
perspektivy. Podle naSich zkuSenosti je k dosazeni silného zeleného r stu pot eba Sirokého, uceleného souboru
opat eni. Vramci t chto opat eni sehraji kli ovou roli trzni mechanismy. Kt m nejefektivn jSim ndstroj m pat i
spravné stanoveni ceny, podpora investic do ekologickych technologii a zruseni environmentaln skodlivych néastroj ,
nap iklad dotaci na fosilni paliva. Roz$i ovani a prosazovani t chto postup ndlezi kt m nejrozumn jSim
rozhodnutim. Pro vytvo eni novych ,zelenych“ odv tvi, firem a pracovnich mist budou rovn Z Zivotn d leZitd Sirsi
opat eni podporujici inovace.

Strategie zeleného r stu OECD se zam i na specifikaci hlavnich p ekaZek, které musime p ekonat. P ijde s
praktickymi opat enimi, ktera zajisti p echod k environmentaln Setrn jSimu hospodd stvi. VynasnaZzi se poskytnout
uzite né a p ijatelné rady rozvojovym zemim i zemim OECD, jak ve spole ném i individudlnim usili dosdhnout
nového udrzitelného r stu.

Tato P edb znd zprava p edkladd prvni post ehy, které umozni lepsi porozum ni vyzvam ip ileZitostem, které nas

ekaji, a hodnoti n ktera opat eni podniknutd vramci eSeni krize. Je vysledkem prace OECD a partnerskych zemi a
byly do ni zapracovany i podn ty podnikové sféry a nevlddnich organizaci. Setkdni Rady OECD na uUrovni ministr
vroce 2010 bude kli ové pro dopracovani Strategie, kterd tak vyznamnym zp sobem p isp je krozvoji r stu a
blahobytu ekologicky udrzitelnym zp sobem.
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Kv li stup ujicim se obavdm o ekologickou neudrzitelnost ekonomického r stu a nar stajici
hrozb klimatické krize dnes jiZz nem Zeme posuzovat Zzivotni prost edi a ekonomiku
izolovan . Finan ni a ekonomickd krize ndm zarove poskytla p ileZitost k takové zm n

politiky, kterd by podpo ila hospoda ské oziveni a obnovila r st na ekologi t jSim a socidln

udrziteln j$im zdklad .Je t eba formulovat strategickou vizi, diky niZ opat eni p ijatd vladami
na cest zkrize i po ni povedou k ekonomické efektivit , ekologické odpov dnosti a socidlni
spravedlnosti a zarove budou konzistentni na narodni i mezinarodni trovni.

V tomto kontextu si zeleny r st ziskava podporu jakoZto zp sob rozvoje a r stu ekonomiky,
ktery zarove brani zhorSovani Zivotniho prost edi, ztrat biodiverzity a neudrZitelnému
vyuzivani p irodnich zdroj . Stavi na sou asnych iniciativich udrZitelného rozvoje
existujicich v mnoha zemich a klade si za cil nalezeni istSich zdroj r stu v etn vyuziti
p ileZitosti krozvoji novych ,zelenych“ odv tvi, pracovnich mist a technologii, a p itom
rovn Zz eS§i strukturdlni zm ny spojené sp echodem na environmentdln Setrn jsi
ekonomiku. S vyuZzitim novych p ileZitosti bude muset jit ruku v ruce zvladani dopad na
zam stnanost a dalsich distribu nich efekt zm n v tradi n jSich sektorech. K m eni pokroku
na cest kzelenému r stu budou pot eba nové ukazatele a udaje, které budou mimo jiné
odrazet kvalitu zivotniho prost edi, vzacnost p irodnich zdroj a kvalitu Zivota mimo hmotny
blahobyt.

Politiku zeleného r stu bude nutné zakotvit v ucelené, integrované strategii, kterd pokryje
aspekty poptavky i nabidky jak na urovni celého nérodniho hospoda stvi, tak na drovni
sektor . Diky tomu nebude zeleny r st jen kratkodobou reakci na krizi, ale transforma nim
dynamickym impulsem pro zm nu vyrobnich proces ichovani spot ebitel .

Jakkoli je zeleny r st d lezity pro vSechny zem , jednotliva opat eni a p istupy bude nutné
p izp sobit konkrétnim podminkdm na néarodni udrovni. Hlavni prioritou pro v tSinu
rozvojovych zemi je vymyceni chudoby, zajist ni zakladniho Skolstvi a dostatku potravin a
zabezpe eni zdkladnich sluzeb, jako je zdsobovani vodou a kanalizace. Zarove je ovSem velka
ast ekonomiky rozvojovych zemi zavisla na p irodnich zdrojich; asto jsou rozvojové zem
obzvlast ohroZeny dopady zm ny klimatu, zejména v zajiSt ni potravin a p istupu ke
zdroj m vody. Proto bude jejich ekonomicky rozvoj zaviset na v asném p izp sobeni a
rozumném hospoda eni sp irodnimi zdroji, které jsou Zivotn d leZitym zdkladem jejich
hospoda stvi.

OECD p edlozi Souhrnnou zpravu ke Strategii zeleného r stu na zaseddni Rady OECD na
Urovni ministr vroce 2011. Ve zprav budou popsany konkrétni néstroje a doporu eni, jez
vldaddm pomohou p i efektivnim p echodu k zelenému r stu. P edb Zna zprava z roku 2010
poukazuje na Uvodni zjiSt ni v ad kli ovych problém , jimZ nyni vlivni politi ti initelé p i
p echodu k ekologi t jsSimu hospodé stvi eli. Jsou vSak pouze podmnozZinou Sirsiho spektra
problém , jimiz se bude zabyvat Souhrnnd zprava vroce 2011. Strategie p ipravi ramec,
s jehoZ pomoci politika zeleného r stu p isp je kv tsi ekonomické integraci, technologické
spolupréci a snizeni tlaku na vzacné p irodni zdroje. Zprava se jednozna n zasadi o to, aby se
politika zeleného r stu nestala zdrojem stup ujiciho se ekologického protekcionismu.

Strategie zeleného r stu si vyzada soubor opat eni, k nimz budou pat it trzni p istupy,
regulace a standardy, kroky k motivaci vyzkumu a vyvoje a informa ni ndstroje, které
napomohou spot ebitel m p i rozhodovani. Ust ednim prvkem tohoto souboru opat eni by
m lo byt spravné ocen ni zne i$ ovani i erpani vzdcnych zdroj prost ednictvim dani,
poplatk za vyuzivani p ifrodnich zdroj nebo obchodovatelnych povolenek, a to zejména
proto, Ze to vySle jasny signdl trh m. OvSem samotné trzni nastroje neposta i p i posunu
k ekologicky Setrn jsi spot eb a vyrob . Vp ipadech, kdy se cenové signaly kv li trznimu
selhani do kaji jen slabé reakce nebo kdyz bude nutny celoplosny zakaz jistych innosti,
nap iklad vyroby a vyuZzivani toxickych chemikalii, bude pot eba sdhnout i k regulaci. Dalsi
p istupy, nap iklad dobrovolné nastroje a informa ni instrumenty jako hodnoceni energetické
U innosti a dob e navrzené ekozna eni, mohou sehrat d leZitou podp rnou roli ve zvySovani
pov domi spot ebitel ivyrobc o dopadech konkrétnich aktivit na zivotni prost edi, jakoZ i o
dostupnosti istych alternativ tradi nich technologii a vyrobk .

Inovace budou motorem environmentdln Setrné ekonomiky a vytvad eni ,zelenych“
pracovnich p ilezitosti. Dalsi kli ovou sou asti komplexu opat eni budou kroky, které zrychli
vyvoj a rozsi eni istych technologii a s nimi souvisejicich dovednosti a kompetenci. Jak bylo
uvedeno vInova ni strategii OECD, takovy postup bude zaloZen na Sirokém p istupu
zahrnujicim jak cenové nastroje a pobidky pro firmy, aby se zapojily do zelenych aktivit, tak
nap . ve ejné zakdzky a financovani zédkladniho vyzkumu. Nesmirn d leZzité bude odstran ni
bariér vobchodu s istymi technologiemi i vp istupu novych firem na trh a zlepSeni
podminek pro podnikani, obzvlast s ohledem na padné d kazy, Ze mladé firmy p edstavuji
velky zdroj radikaln jSich inovaci. Je rovn Z pot eba mnohem efektivn jSi a otev en jsi
mnohostranné spoluprace ve v d , technologiich a inovacich. Strategie pojednd o t chto
zalezitostech a zvazi problémy, tykajici se mezistatni spoluprdce, dohod o financovani,
budovani kapacit a mezindrodniho p enosu technologii. Nap iklad podle analyzy Mezinarodni
energetické agentury (IEA) existuje zna ny potencidl pro dalsi rozvoj a vyuzivani obnovitelné
energie, zvySeni energetické U innosti a uplatn ni dalSich nizkouhlikovych technologii.
Vyuziti tohoto potencidlu bude Zivotn d lezité pro ekologizaci energetického sektoru.
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¢ Reformujte dotace Skodlivé Zivotnimu prostiedi
¢ Odstrante prekazky vobchodu s ekologickymi vyrobky a sluzbami
¢ Zlepsete konzistenci opatfeni

* Prijméte celistvy soubor opatfeni: triniinetrini nastroje

¢ Urychlete inovace a roziteni environmentdlné Setrnych technologii

* Podporujte opatfenivedouci k environmentalné setrnéjsi spotrebé a vypracujte
inovativnifinanénimechanismy

¢ Plynule prerozdélujte praci prostrednictvim klicového trhu prace a rekvalifikacnich
opatreni Zelengjsi

 Zvysuje kvalifikaci a dovednosti pracovniki

o Reste distribuéni efekty souvisejici se strukturalnimi zménami

rast

* ZlepSete mechanismus financovani globalnich vefejnych statkd
* Umoznéte environmentalné Setrny rlst chudsich oblasti
 Reste potencialniproblémy tykajici se konkurenceschopnosti

* Podporujte pfenos technologii a spolupraci ve vyzkumu a vyvoji

* Vlypracujte novy Ucetni rameca sadu indikatort zeleného ristu
e Sledujte a mérte dopad konkrétnich opatreni
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SetrnéjSiho rastu?

Jaké prekazky brani
prechodu
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V ramci stimula nich bali k reagujicich na krizi zvysila ada zemi ve ejné investice do
ekologické infrastruktury — obzvlaSt v oblasti ve ejné hromadné dopravy, nizkouhlikové
vyroby energie, inteligentnich distribu nich siti elekt iny, energeticky 4 innych ve ejnych
budov a voddrenské a kanaliza ni infrastruktury. Vzhledem ktomu, Ze jednim
z pravd podobnych dopad krize bylo zvySeni rizikovych prémii, a tudiZ niz§i soukromé
investice do vysoce rizikovych projekt , by vlady m ly dale rozvijet tato opat eni a dale
posilovat investice, které by p isp ly k rozvoji zelenych technologii a odv tvi. N které zem
rovn Z investovaly do zdkladniho vyzkumu a vyvoje, aby podpo ily ekologické inovace a
zvysily vyuziti ekologickych dani. Ne vSechna stimula ni opat eni Zivotnimu prost edi
prosp la; n kterd z nich mohla podpo it investice, vedouci k pokra ovani tradi nich aktivit
zne is ujicich zivotni prost edi. N které zem nap iklad velkymi &stkami podpo ily
automobilovy pr mysl, investice do stavby silnic a Srotovné, a pokud tyto programy nebyly
promyslené, mohly posilit tlaky na zivotni prost edi zvySenou motivaci k vyuzivani
individudlni automobilové dopravy.

Poté, co bude zvladdnuta krize, bude Zivotn d leZité odstranit politické bariéry, které brani
p echodu k ekologi t jSimu r stu. To obnasi reformu dotaci poskozujicich Zivotni prost edi,
odstran ni p ekdzek vobchodu sekologickym zbozim a sluzbami a racionalizaci
protich dnych opat eni. P edb Znd zprava se mimo jiné zam uje na reformu dotaci
poskytovanych na neekologicka fosilni paliva jako na strategii d leZitou pro zeleny r st, z niz
budou mit prosp ch vSichni za astn ni; stru n p edstavuje také nejnov jsi vyvojové trendy
v ekologizaci podpory zem d Istvi. Analyza OECD zaloZend na udajich z IEA dovodila, Ze
zruSeni dotaci na spot ebu fosilnich paliv v rozvojovych zemich by mohlo do roku 2050 snizit
celosv tovou produkci sklenikovych plyn o 10 procent v porovnani se stavem, kdy by se nic
ned lo. Rovn Z by to zvySilo efektivnost hospoda stvi t chto zemi, sniZzilo zatiZeni statnich
rozpo t azmirnilo U inky dotaci, potencidln narusujicich konkurenceschopnost.

P edb Zna zprava rovn z p edklada nedavnou analyzu OECD na téma vyuziti dani spojenych
s zivotnim prost edim, poplatk a emisnich povolenek. Ty jsou uplat ovany ve vsech
lenskych zemich OECD i v rozvojovych ekonomikdach, ovSem stdle je tu jeSt zna ny prostor
rozsi eni ekologickych dani. Budou-li tyto trZzni nastroje vyuZity extenzivn ji, mohou se
rovn z stat d lezitym zdrojem vladnich p ijm . Z analyzy OECD nap iklad plyne, ze kdyby
vSechny industrializované zem prost ednictvim dani nebo obchodovatelnych emisnich
povolenek omezily do roku 2020 své emise o dvacet procent ve srovnani s urovni
devadesatych let dvacatého stoleti, vynosy by mohly ve vSech zemich v roce 2020 init azZ 2,5
procenta jejich HDP. P {jmy z uhlikovych dani nebo obchodovatelnych povolenek mohou
kompenzovat vypadky vice deformovanych forem dani a byt tak prosp Sné celé spole nosti.
Rovn Z lze zt chto vynos daste n financovat zdvazky k podpo e rozvojovych zemi v
adaptaci na dopady zm ny klimatu a ve zmirn ni jejich nasledk . Vzhledem k tomu, Ze po
krizi je naléhav pot eba snizovat vladni deficity, je rovn Zz mozné tyto p ijmy pouzit
k fiskdlni konsolidaci. V rozvojovych ekonomikéach by takové p ijmy mohly financovat jiné
naléhavé priority, nap iklad skolstvi, zdravotnictvi a zmirn ni chudoby.
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Zeleny r st bude sice vytva et p ilezitosti k technologickému pokroku, rozvoji pracovnich mist
a dovednosti, ovSem jednim z hlavnich problém bude zajistit p erozd leni kapitalu a prace
nap i hospoda skymi sektory a p itom minimalizovat nasledné néklady p izp sobeni. Mnoho
vlad jiz vyzdvihlo potencidlni dopady ekologickych prvk stimula nich bali k na
zam stnanost. Ve stavajicim kontextu nizké ekonomické aktivity a stagnujiciho trhu préce
mohou mit n kterd zt chto opat eni d lezity kratkodoby pozitivni dopad na zam stnanost, a
p itom urychlit p echod k zelenému r stu. Dlouhodoby dopad na istou zam stnanost je u
v tSiny scénd zeleného r stu nejasny a bude d kladn ji prozkouman v Souhrnné zprav
v roce 2011. Z tvodni analyzy OECD vyplyva, Ze dojde ke zna nému p erozd leni prace nap i
sektory, firmami a regiony/lokalitami a Ze dojde ke zna nym zm ndm v pozadavcich na
pracovni dovednosti.

P edb zna zprava p edstavuje prvotni analyzu nap i vySe uvedenymi tématy. Zprava v roce
2011 ji bude rozvijet v uceleném ramci, ktery poslouzi vladdm k zdsah m v celém spektru
oblasti zeleného r stu, tedy voblasti fiskdlni politiky, inovaci, obchodu, politiky prace a
socidlnich v ci, a v kli ovych sektorech jako energetika, doprava, zem d Istvi a rybolov. Vyjad i
se ke kli ovym otazkam, které vyZaduji mezindrodni spolupréci, v etn financovani globalnich
ve ejnych statk (nap iklad jak se postavit ke zm n klimatu a ztrdt biodiverzity); umoznir st
chudych zemi, p enos technologii v mezindrodnim m itku a potencidln povede i k rozsi eni
p sobnosti jednotlivych opat eni na konkurenceschopnost. Bude vypracovan novy U etni
ramec a nova sada ukazatel ekonomického r stu, které pomohou najit nedostatky a poslouzi
ke sledovani vyvoje.
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