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INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE Y DESARROLLO REGIONAL RESUMEN

SINTESIS

Antecedentes y objetivos

La idea de que los proyectos de infraestructuras de transporte tienen una importante repercusion
en el desarrollo de las economias regionales se ha esgrimido frecuentemente para justificar la
asignacion de recursos para este tipo de proyectos. No obstante, todavia queda por determinar el claro
significado de estos impactos y de cdmo se podrian evaluar.

El enfoque que emplean normalmente las personas que deciden las inversiones para el transporte
es el andlisis de costos y beneficios (ACB). Aunque la forma de los ACB tradicionales varia de un
pais a otro, su aplicacion es limitada, dado que se centra en las ventajas directas del usuario del
transporte. La evaluacion de proyectos mediante ACB tradicionales no justifica de forma satisfactoria
el interés socioeconémico de los sectores publico o privado, dado que no toma bien en cuenta los
posibles impactos regionales de la inversion.

Enfrentados con las crecientes limitaciones que supone financiar infraestructuras de transporte,
muchos paises tienden a asignar sus recursos maximizando los retornos netos a la sociedad. Para
facilitar la asignacion habria que entender plenamente todos los impactos que tienen las inversiones
en infraestructuras de transporte.

Es extraordinariamente dificil medir la relacién exacta entre las inversiones en infraestructuras de
transporte y el desarrollo regional. A pesar de que algunos analisis teoricos indican la presencia de
importantes impactos, estos estudios se tienen que completar con evidencias empiricas de los estudios
de evaluacion ex post existentes.

El programa de investigacion de la OCDE sobre transporte rodado y conexiones intermodales
establecid un grupo de trabajo para que realizase un amplio estudio sobre como afectan las
inversiones en infraestructuras de transporte en el desarrollo regional y como se pueden manejar estos
impactos en las valoraciones de los proyectos. El objetivo es establecer una guia para gobiernos y
administraciones de transporte sobre como determinar los impactos e incluirlos en las metodologias
de valoracion con el fin de mejorar la eficiencia de las inversiones en infraestructuras de transporte.
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Enfoque
Las tareas principales del grupo de trabajo fueron:

» Analizar la literatura existente en busca de estudios de evaluacion y métodos ex ante y ex post
en los paises miembros y asi poder evaluar la capacidad que tienen los métodos actuales para
determinar los efectos de las inversiones en infraestructuras de transporte en el desarrollo
regional.

* Investigar para: i) determinar y caracterizar las conexiones entre las inversiones en
infraestructuras de transporte y el desarrollo regional; y ii) evaluar el impacto de las
infraestructuras de transporte en el desarrollo regional en un sentido mas amplio, estudiando
cuestiones como accesibilidad, empleo, mejora de la eficiencia y de la cohesion social.

» Basandose en los resultados de estos estudios, desarrollar un marco de evaluacién que incluya
estos impactos mas amplios para analizar las evaluaciones ex post realizadas por los paises
miembros.

e Analizar los estudios de evaluacion ex post basandose en el marco de valoracion para
determinar si hay evidencia empirica sobre la existencia y la importancia de impactos mas
amplios que podrian justificar su inclusién en la evaluacion de las propuestas de inversiones
en infraestructuras de transporte.

» Ofrecer una guia para politicos, proveedores y operadores de infraestructuras de transporte
sobre como determinar los efectos mé&s amplios de las infraestructuras de transporte en el
desarrollo regional y cémo evaluar los impactos importantes en la evaluacion de proyectos de
infraestructuras.

Marco de evaluacion

El efecto directo de las inversiones en infraestructuras de transporte es la mejora de las
condiciones de viaje para sus usuarios. EI comportamiento del usuario cambia, con impactos mas
amplios en la red. Podria haber mas impactos como accesibilidad, nivel y ubicacion del empleo, y
aumento de la eficiencia, que contribuirian a la regeneracion de una region. También hay que ser
conscientes de los efectos externos generados por las inversiones en infraestructuras de transporte.

Estos impactos mas amplios (no tenidos en cuenta en los ACB tradicionales) se pueden evaluar
de dos maneras: i) ampliando el enfoque de los ACB tradicionales al incorporar impactos que van mas
alla de los beneficios directos de los usuarios; y ii) presentando las ventajas del usuario directo de los
ACB tradicionales y los impactos mas amplios como analisis complementarios, ofreciendo a la vez un
marco de valoracion mayor. El grupo de trabajo ha adoptado el enfoque Gltimo, el “complementario”.
En él es importante sefialar que las inversiones en infraestructuras de transporte pueden contribuir al
crecimiento global y a la redistribucion de los beneficios. Hay que distinguir entre ambos para evitar
contarlos por duplicado.
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Beneficios para el usuario directo

Los principales beneficios para el usuario directo determinados en los ACB tradicionales son la
duracién del viaje, los costos operativos del vehiculo y la seguridad. El ahorro de tiempo se considera
normalmente como el mayor beneficio econdmico de las inversiones en infraestructuras de transporte,
a pesar de que su amplitud y valor todavia estan por discutirse.

Al definir los proyectos de infraestructuras de transporte que se van a evaluar, su larga vida
plantea la cuestion de por cuanto tiempo hay que a estimar los costos y beneficios. Cuando se fijan los
plazos hay que estudiar cuestiones como evaluacién de riesgos, tasa de descuento, y determinacion y
estimacion de costos y beneficios. Otra posibilidad de valorar los proyectos es establecer la
amortizacion de la inversion (nimero de afios hasta que el proyecto empieza a cubrir gastos). A
menudo se prueban las diversas combinaciones y pesos de riesgos aplicando analisis de sensibilidad.

Efectos mas amplios en la red de transporte

La mejora del transporte resultante de las inversiones realizadas en sus infraestructuras puede
tener mayores impactos en la red al inducir y afectar a la demanda intermodal y al mejorar la
fiabilidad y calidad del servicio.

Efectos socioecondmicos indirectos

Accesibilidad

En muchos casos el objetivo de las inversiones en infraestructuras de transporte es mejorar la
accesibilidad de una region al reducir el tiempo de transporte 0 aumentar las posibilidades de traslado.
La accesibilidad se puede medir como la cantidad de actividades econémicas o sociales a las que se
pueden llegar mediante el sistema de transporte. Una mayor accesibilidad aumentara el tamafio del
mercado de produccion, turismo o de mano de obra, llevando a una mayor competencia o
centralizacion. Por otra parte, el impacto para la region en cuestion podria ser positivo y negativo
segun su nivel inicial de competitividad.

Empleo

El empleo regional es a menudo un importante objetivo de los gobiernos. La construccién,
explotacion y mantenimiento de infraestructuras de transporte tiene como consecuencia la creacion de
empleo y el traslado de puestos de trabajo. La repercusion de la construccion se podria evaluar
mediante métodos que permiten valorar como influyen en el empleo directo, indirecto e inducido las
inversiones en infraestructuras de transporte. EI empleo directo e indirecto relacionado con la
explotacion y el mantenimiento de infraestructuras de transporte depende en gran medida del nivel de
trafico, que también se puede evaluar.
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Eficiencia

El ahorro de costos y tiempo, y el aumento de accesibilidad y fiabilidad, resultado de la
infraestructura de transportes, permitiria a la industria de una region obtener un aumento de
productividad al mejorar su produccion y distribucion. Un acceso mas amplio al mercado crearia
nuevas oportunidades de negocio y una mayor competencia, con el consiguiente aumento de
rentabilidad. ElI mercado se redistribuiria a favor de las empresas capaces de adaptarse al nuevo
mercado. EI mismo proceso se podria producir en el mercado laboral. Por ello se puede decir que un
proyecto de infraestructura de transportes influye en el capital privado y en la productividad laboral, vy,
por consiguiente, en el crecimiento econdémico global.

Inclusion social

Cuando las regiones sufren problemas econdmicos o sociales, los proyectos de infraestructura de
transportes podrian tener como consecuencia una mayor exclusion de dichas comunidades o
contribuir a enfrentarse al problema de la exclusion social mejorando la accesibilidad y la movilidad.
En ambos casos hay que entender estos efectos y tenerlos en cuenta en la evaluacion del proyecto.

Medio ambiente

Al planificar inversiones en infraestructuras de transporte hay que incluir en la valoracién los
efectos externos en el medio ambiente. Por lo general, se estudian los diversos impactos
medioambientales en la planificacion estratégica y en la del proyecto. Entre estos impactos destacan
la calidad del aire y del agua, el ruido, la severidad del impacto e impactos regionales y uso de
recursos naturales.

Casos practicos

Para analizar los estudios de evaluacion ex post existentes se utilizé un marco analitico destinado
a encontrar pruebas sobre la inclusion de impactos mas amplios en la evaluacion de propuestas de
infraestructuras de transporte. El grupo de trabajo descubrié que muy pocos estudios de evaluacion ex
post terminados habian analizado las repercusiones mas amplias provocadas por las inversiones en
infraestructuras de transporte.

La dificultad para comparar los estudios ex post encontrados por el grupo de trabajo estriba en
que las “areas de observacion” para analizar los impactos regionales difieren significativamente de un
estudio a otro. Por ello, si se van a realizar estudios ex post hay que definir claramente desde el
principio el area regional que se esta considerando para evaluar las repercusiones en el desarrollo.

Falta una vision sistematica de las repercusiones de las infraestructuras de transporte en el
desarrollo regional. En general los estudios ex post se centran en un solo modo de transporte y evitan
cuestiones importantes de las dimensiones intermodales o multimodales de los proyectos de
transporte. Ademas, no se han establecido de forma sistematica objetivos de proyecto claros.
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Entre estas variables, comunes a la mayoria de los casos estudiados, destacan: tiempo de
transporte, costos operativos del vehiculo, accesibilidad y seguridad. También se incluyen las
repercusiones en el empleo y en las empresas (creacion o destruccion). Ademas, entre otras variables
a menudo enunciadas como importantes para los objetivos politicos y que no siempre se tienen en
cuenta, destacan: variables de impacto medioambiental, relacion con otros desarrollos, cohesion
social, calidad y nivel de servicios, fiabilidad y redistribucion regional.

Conclusiones

La conclusion fundamental a la que llegé el grupo de trabajo es que falta informacion de los
estudios ex post que pueda ofrecer una base solida y cuantitativa para realizar afirmaciones sobre la
repercusion de las inversiones en infraestructuras en las economias regionales y en la regeneracion. Es
por ello que el grupo de trabajo tiene una capacidad limitada para brindar una guia sobre mejoras en
la metodologia para valorar proyectos.

A pesar de todo, este grupo extrajo una serie de lecciones importantes para cualquier valoracion.
Localizo areas en las que se esta avanzando en la valoracién de beneficios econdmicos mas amplios.
Ello se refiere particularmente a la valoracion de repercusiones en el empleo local y a las
contribuciones que el transporte puede hacer en la mejora de la eficiencia econémica. Hay que seguir
investigando para obtener indicaciones sélidas sobre la forma en que se pueden asegurar estos
impactos positivos y para indicar el nivel potencial de tales impactos. El grupo de trabajo reconocid
los riesgos implicitos en lo que el “Standing Advisory Committee on Trunk Road Assessment
(SACTRA)” ha denominado el “camino de ida y vuelta”, esto es, que la mejora de las infraestructuras
no solo puede atraer el desarrollo hacia un &rea, sino que también puede alejarlo.

El grupo hizo especial hincapié en que es improbable que solo las inversiones en transporte sean
capaces de repercutir en el empleo y en una mejor accesibilidad e inclusion social. Se necesitan
muchas iniciativas como formacion, alojamiento, servicios sociales, etc., para asegurar que el gasto de
regeneracion tenga el efecto deseado.

El grupo de trabajo apuntd la necesidad de establecer objetivos claros para proyectos de
infraestructuras relacionados con el desarrollo regional; dichos objetivos deberian incluir el contexto y
las necesidades estratégicas concretas de las regiones. Se deberia incluir una descripcion de las
relaciones de estos objetivos con las politicas de otros sectores y su importancia en otros niveles de la
administracion, para que los que toman decisiones puedan coordinar sus politicas y planes de
infraestructuras. Siempre se deberan valorar estas repercusiones del proyecto, tanto en las
evaluaciones ex ante como ex post, frente a los objetivos mas amplios.

Por ultimo, se recomienda iniciar un esfuerzo investigador mas importante para mejorar nuestros
conocimientos sobre las cuestiones mencionadas en este informe. En este sentido resultan muy
practicos los “estudios sobre el antes y el después” que se estan realizando actualmente (como el
estudio de impacto de la JLE de Londres). El gobierno del Reino Unido se ha comprometido a
introducir, en respuesta al informe del SACTRA sobre “Transporte y economia”, un informe de
impacto econémico como parte fundamental de sus métodos de valoracién.
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