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您所居住的地区的生活如何？
衡量地区和地方幸福感能为制定政策提供依据
中文概要

每个人都希望在自己居住的地方享受美好的生活，所以对他们而言衡量每个人的日常体验可能会比全国平
均水平更有意义。经济和社会的全貌必须包含人们当前看重什么样的居住条件；当他们的期望得不到满足时，
他们会有怎样的行为；以及地方政府部门如何增加工作机会和提供更健康的生活环境。地区幸福感指标有助
于反映经济复苏和经济繁荣能否让人们过上更美好的生活。

各地区可根据各自具体的工作重点和需求，将幸福感指标用于许多用途。这些指标能帮助各地区确定各自
在人们幸福感方面的相对强项和弱项，关注人们幸福感趋势，并将之与其他地方相比较。这些指标还能提高
具体幸福感的挑战意识。最后，这些指标还能引导政策重点，反映对市民最重要的问题。

基于 9 个方面衡量地区幸福感的一般框
架。

“您所居住的地区的生活如何？”为在地区层面衡量人们的幸福感提供了一个一般框架。此框架旨在通过观
察 9 个方面来提高政策的连贯性和有效性。这 9 个方面形成了人们的物质条件（收入、工作和住房）和生活
质量（健康、教育、环境、安全、获取服务和市民参与社会），取自个人特点和每个具体地区的特点。因为是
通过实际的结果指标而不是输入或输出来进行衡量，所以这样的衡量能得到最好的效果。

通过经合组织(OECD)34 个国家 362 个地区的一系列可比较指标衡量这 9 个方面表明，各个地方幸福感的
实现方式非常不同。同一个国家不同地区的人的幸福感差距通常比不同国家的人的幸福感的差距更大。比
如，在劳动力教育程度方面，巴斯克地区和安达卢西亚自治区的差距就类似于西班牙和瑞典两国的差距。地
区与地区之间的这种较大的差距增加了社会福利成本，危及社会凝聚力和削弱全国总体水平。若一个国家各
地区在工作、教育和获取服务方面的差距较大，则全国的幸福感指数也较低。

较平衡的幸福感指数有助于提高地区复
苏能力。

较均等的幸福感指数分布能影响人们的生活，对提高地区复苏能力也可能起到积极作用。过去 10 年尤其
是经济危机以来，平均而言，收入差距较低的地区的人均国内生产总值(GDP)增长率相对较高。然而各地区
幸福感指数的平均值以及幸福感指数分布差异显著。比如，地区收入差距最新数据表明，大城市平均收入差
距较大。

随着时间的推移，各地区改变人们幸福感指数的能力各不同，对各方面的幸福感也具有不同的影响力。工
作幸福感指数能在短短几年里发生改变，但其他方面的幸福感指数，比如安全和教育则需要长期投资。比如
2000 年排名在经合组织(OECD)地区安全幸福感最差的五分之一的地区中，超过 80%的地区到了 2013 年依
然在这个名次内；2000 年排名在经合组织(OECD)地区教育幸福感最差的五分之一的地区中，90%的地区在
2013 年也依然排在末端。
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地区幸福感框架揭示，各方面的幸福感能相互抵消或相互提高。考虑各方面幸福感的互补性和相互抵消性
有助于提高政策连贯性。市民能通过地方治理和机构的质量来影响的政策组合的设计和实施。

地区幸福感战略实施指南。

希望通过幸福感战略改善市民目前生活条件和让他们将来有更多机会的地区和城市应考虑以下措施：
• 将幸福感目标转化为政策相关的指标。将地区幸福感衡量与地区政策目标（这些目标与各级政府的目

标一致）明确地联系在一起。
• 选择指标。设立一个审议协商流程，重点致力于制定一组能反映经合组织(OECD)地区幸福感框架强调

的地方工作重点和资产的主要指标。
• 确定基线和预期成果。设立一个明确的起点和需要达成的一系列目标有助于围绕着一个透明的时间表

和中期阶段性目标制定公共行动方针。
• 监控进展，并评价不同地方的潜力。地区幸福感指标为跟踪不同社区随着时间的推移而发生的变化，

以及确定不同社区发展所需的专项资产提供了一种工具。
• 促进市民参与和成果交流。市民从衡量倡议初期开始参与，有利于创造行动契机，必要时能促进政策

调整，并增强责任感和信任感。
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