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Súhrnná správa 
 
 

Biodiverzita má pod�a Dohody o biologickej rôznorodosti vysokú 
hodnotu... 

Táto príru�ka je zameraná na povahu hodnôt spojených s biologickou rozmanitos�ou a na 
metodologické prístupy, ktoré sa môžu prija� pri stanovovaní hodnôt na ú�ely politiky. Obsahuje 
štúdie nieko�kých prípadov na ilustráciu procesu hodnotenia  v krajinách OECD. 

...zatia� �iasto�ne, pretože hodnota je skôr implicitná než 
explicitná, biodiverzita na�alej ubúda neoby�ajným tempom. 

Všetky spolo�enstvá sú závislé na biodiverzite a biologických zdrojoch, �i už  priamo alebo 
nepriamo, ale ich hodnota je skôr implicitná než explicitná. Ke�že hodnota biodiverzity 
a po�etných biologických zdrojov je skrytá a vlastnícke práva bu� sú len �iasto�ne  definované 
alebo nie sú definované vôbec, vzniká problém nadmerného a neregulovaného využívania 
biodiverzity a po�etných biologických zdrojov. Neustále zvyšovanie stresu vedie k 
rýchlemu úbytku biodiverzity. Kone�né dôsledky na globálny blahobyt sú posta�ujúce na to, aby 
sa zaru�ila globálna dohoda – Dohoda o biologickej rôznorodosti – na koordinovanie 
medzinárodného programu ochrany. 

Ochrana biodiverzity sa �asto podce�uje, pretože nie je �ahké ju 
ohodnoti�. 

Kým Dohoda o biologickej rôznorodosti (DBR) dáva do pozornosti úlohu sú�asnej globálnej 
�innosti, bežná skúsenos� hovorí o tom, že globálna �innos� predstavuje len súhrn celkových 
�inností, ktoré sa odohrávajú medzi všetkými národmi reprezentujúcimi naše biologické 
dedi�stvo. Jednotlivé krajiny a regióny v rámci týchto krajín �elia pri stanovovaní priorít  rozvoja 
problémom. Ochrana biodiverzity je �asto podce�ovaná kvôli problémom v meraní a hodnotení; 
biodiverzita sa nedá jednoducho opísa� a mera�.  Ak sa nie�o nedá mera� alebo sa �ažko 
kontroluje a hodnotí, je jednoduchšie nebra� to na vedomie. Toto porekadlo sa vz�ahuje aj na 
pojem hodnota. Hodnota sa dá chápa� rôzne, je však zjavné, že ak sa nedá ur�i� ekonomická 
hodnota biodiverzity a viacerých biologických zdrojov, nemôžu obstá� na hracom poli so silami, 
ktoré spôsobujú ich úpadok. 
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Táto príru�ka sa zamýš�a nad  ekonomickými i neekonomickými 
hodnotami biodiverzity... 

Táto správa zdôraz�uje potrebu stanovi� hodnotu biodiverzity, ktorá má by� predpokladom 
ú�inného prístupu k rozvrhnutiu zdrojov. Biodiverzita je vzácny a hodnotný globálny zdroj 
a musia sa prija� rozhodnutia, aby sa maximalizovala táto hodnota v rámci nevyhnutných 
rozpo�tových obmedzení. Príru�ka sa však nesústredí len na ekonomické hodnotenie biodiverzity. 
Dôležitos� ekonomickej hodnoty sa uznáva v kontexte DBR. Rozhodnutie IV/10 Konferencie 
strán (KS) DBR priznáva, že „ekonomické hodnotenie biodiverzity a biologických zdrojov je 
dôležitým nástrojom pre plánované a cie�ové opatrenia ekonomických stimulov“ a podporuje 
strany, aby „vzali na vedomie  ekonomické,  sociálne, kultúrne a etické hodnotenie pri  rozvíjaní 
relevantných stimulov.“ Ke�že existujú výnimky v uprednost�ovaní ekonomických hodnôt pred 
hodnotami kultúrnymi, tradi�nými a duchovnými, oblas� ekonomického hodnotenia má hlbokú 
teoretickú základ�u, ktorá môže pomôc� pri objas�ovaní kompromisov vo verejnej politike. 
Napriek tomu v príru�ke sa spomínajú obmedzenia ekonomického prístupu a zvažuje sa v akom 
vz�ahu sú ekonomické a neekonomické hodnoty a ako by sa mohli oba druhy hodnôt  zosúladi�. 

...diskusia o tom, �o je to biodiverzita, o problémoch jej 
ohrani�enia a o dôsledkoch jej úbytku. 

Pri definovaní biodiverzity, zah��a kapitola II spletitosti obsiahnuté v termíne a rozlišuje 
medzi rôznorodos�ou a biologickými zdrojmi, v ktorých je zakotvená rôznorodos�. Kapitola 
upozor�uje na niektoré problémy pri hodnotení minulosti, poukazuje však na to, ako môže 
chápanie rôznorodosti poskytnú� zaujímavý poh�ad na vytváranie ú�innej strategickej ochrany. 
Údaje potrebné na dôsledný prístup, založený na meraní rôznorodosti sú hrozivé a biologické 
zdroje (napr. druhy a ekosystémy) sa považujú za dosiahnute�nejšie náhrady pre stratégiu 
ochrany. Kapitola �alej poukazuje na ekologické dôsledky úbytku biodiverzity a na dôkazy, ktoré 
nazna�ujú, že úbytok postupuje v histórii bezprecedentným tempom. Rozdiely medzi kritériami 
ekonomického a neekonomického hodnotenia sa uvádzajú ako hlavná téma  kapitoly III, ktorá sa 
zaoberá niektorými kontrastnými hodnotiacimi systémami, ktoré sa používajú v diskusiách 
o globálnej ochrane. 

Pred stanovením metodológií príru�ka pojednáva o rôznych 
názoroch na hodnotu biodiverzity. 

Základom diskusie je to, �o by mohlo by� konfliktné v relevantných názoroch na hodnotu. 
Pre niektorých �udí ide o to, �o je správne alebo morálne, pri�om sa vôbec, alebo len do ur�itej 
miery zaujímajú o náklady alebo o to, �o by chceli �udia. Iní sa domnievajú, že �udia žiadajú  
morálny prístup ako predpoklad, ktorý zaru�í, že to, �o sa žiada, odráža hodnotu citlivosti politiky 
k tomu, �o sa žiada – „demokratický predpoklad“. Okrem toho, ve�mi dôležité tiež náklady, 
pretože predstavujú alternatívne využívanie prostriedkov a tieto alternatívne využitia môžu ma� 
samy o sebe morálnu povahu. Pokia� ide o tieto rôzne prístupy, neexistuje jednoduché riešenie 
a ani jedno nie je v tejto príru�ke. Tí, ktorí uprednost�ujú prvý prístup, budú skôr žiada� priority 
na ochranu, ktoré vybrali zákonodarné orgány a politický proces. Tí, ktorí uprednost�ujú ten 
druhý prístup, budú ma� sklony zvoli� si postupy ako sú napríklad analýzy nákladov 
alebo analýzy viacerých kritérií, ako prednostné potreby pre to, �o je vždy v kone�nom dôsledku 
politický proces. Nakoniec, nech je postoj k hodnotám akýko�vek, existuje konsenzus, najmä 
pokia� ide o naliehavos� ochrany �o najvä�šieho rozsahu biodiverzity, pri�om je nutné zoh�adni� 
náklady, ktoré treba vynaloži�. �o sa týka druhov, charakteristiky a funkcií, toto naliehanie  
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zah��a filozofické rozdiely a stanovuje minimálny cie� ako obstá� pri využívaní efektívnych 
nákladov pri ochrane rozpo�tu. Nech sa rozpo�ty akoko�vek rozde�ujú, mali by sa využi� tak, aby 
sa maximálne chránila biodiverzita. Analýza efektívneho využívania nákladov ochrannej politiky 
je však narušená, pretože vä�šina programov podáva viacnásobné, �asto neúmerné výsledky. 
Problém, ako by sa tieto výsledky mali uprednost�ova� alebo zvažova�, vedie k �alším závažným 
metodologickým nezhodám medzi prístupmi, ktoré využívajú prostriedky alebo merajú ceny 
a metódy, ktoré využívajú výsledky získané pravdepodobne od skupín špecialistov alebo verejnej 
mienky. Posledná meracia metóda predstavuje model viacerých kritérií alebo viacerých atribútov. 
Využívanie merania finan�ných prostriedkov charakterizuje prístup nákladov v porovnaní 
s rozhodovaním. Ur�enie merania prostriedkov pre biologickú rozmanitos� je ústrednou témou 
�alších kapitol príru�ky. Odvodenie týchto hodnôt povo�uje, aby biodiverzita mohla konkurova� 
na tom istom základe s inými konkuren�nými nárokmi verejného financovania. 

Pri hodnotiacich metodológiách správa pojednáva o nepe�ažných 
a kvalitatívnych rozhodovacích procesoch. 

Pred pojednávaním o tejto téme, v kapitole IV sa hovorí o �alších kvalitatívnych 
rozhodovacích procesoch, ktoré sú taktiež nevyhnutnou �rtou filozofickej rozpravy. Komplexné 
environmentálne  otázky sa týkajú viacerých akcionárov a vlády stále viac žiadajú sociálnu 
angažovanos�, verejné konzultácie a ú�as� v politike rozhodovania. Uvážené a súhrnné prístupy 
sa snažia poskytnú� alternatívne oblasti na zis�ovanie sociálnych preferencií. Robí sa to takým 
spôsobom, že sa vytvorí vzorka respondentov, ktorí budú reagova� na dôležité vedecké a sociálne 
informácie až vytvoria konsenzus v oblasti konkrétnej vedeckej priority alebo komplexnej 
problematiky verejnej politiky. Ob�ianske súdy a Konferencie konsenzu sú najznámejšie štruktúry 
vhodné pre tento proces a stali sa formálnymi elementmi pri rozhodovaní v niektorých krajinách 
OECD. Niektorí tvrdia, že proces konsenzu môže poskytnú� lepší a zna�nejší odraz sociálnych 
preferencií ako viac a viac obmedzenejší model spotrebite�a pri analýze nákladov. Kým prístupy 
ú�asti môžu vnies� do rozhodovania iné vplyvy, �o však neznamená, že by nemohli prispie� ku 
globálnejšiemu testovaniu nákladov. V skuto�nosti ich možno aj navzájom úspešne kombinova�. 

Diskusia sa o ekonomických rámcoch a špecifických metódach 
hodnotenia, vrátane �asového obmedzenia a o možnosti použitia 
�asovej výhody pri zoh�ad�ovaní otázok biodiverzity. 

V kapitole V a IX sa podrobnejšie hovorí o ekonomickom rámci a o špecifických metódach 
hodnotenia, �o umož�uje, aby biodiverzita vstúpila do rámca rozhodovania o nákladoch, �o sa 
chápe ako ochrana „versus“ rozvoj kompromisov. V kapitole sa pojednáva o pojme �asového 
obmedzenia a o tom, ako sa �asové výhody môžu upravova� pri špecifických dilemách 
o biologickej ochrane. 
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Potom nasleduje detailný poh�ad na ekonomické hodnoty 
a ekonomické metódy, ktoré sa môžu uplatni� pri hodnotení 
v prípade, že trh zlyhá. 

V kapitole VI sa objas�uje ekonomické chápanie hodnoty a na�rtáva sa taxonómia hodnôt 
spojená s biologickou rozmanitos�ou po�núc priamym využívaním hodnôt spojených s trhovými 
cenami a kon�iac nevyužívanými hodnotami, �o si vyžaduje náro�nejšie výskumné metódy na 
zistenie preferencií, ktoré sa na trhu neobjavili. Rozsah metodologických prístupov sa podrobne 
uvádza v kapitole VI a VII, kde sa spomína rozsah a obmedzenia metód ekonomického 
hodnotenia. Rozvoj daných metód predstavuje rýchlo napredujúcu výskumnú oblas� pre 
environmentálnu ekonomiku a ich uplat�ovanie na biologickú rozmanitos� predstavuje konkrétne 
problémy, ktoré sú prepojené s �ažkos�ami pri ur�ovaní povahy dobra, ktoré sa nazýva 
biodiverzita alebo pri jej opisovaní ur�itým respondentom. 

Kontroverzný ale dôležitý nástroj – prenos výhod – sa testuje. 
U�ah�uje „rýchle oce�ovanie“ hodnoty biodiverzity, avšak nie 
bez metodologických výziev. 

Výskumy environmentálneho hodnotenia sú všeobecne �asovo a finan�ne náro�né 
a množstvo možných hodnôt potrebných na celkové pochopenie úplného ekonomického 
hodnotenia biodiverzity je pravdepodobne ve�mi rozsiahle. Reakciou na nevyhnutnú potrebu 
informácií „rýchleho oce�ovania“, niektorí ekonómovia za�ali považova� možnos� 
prepoži�iavania výsledkov z iných štúdií a posúvajú ich – vhodne modifikované – na iné podobné 
miesta, kde sú tieto informácie potrebné. Tento proces je známy ako prenos výhod a  podrobne sa 
o �om hovorí v kapitole IX. Pre úplnos�, prenos výhod nie je novým javom pretože oce�ovaním 
nákladov sa �asto posúvali predchádzajúce vonkajšie hodnoty (napr. štandardná hodnota 
štatistického života sa bežne využíva v rôznych dopravných hodnoteniach). V kontexte 
biodiverzity, je tento proces bezpochyby zložitejší. Proces uvádza rozsah metodologických 
výziev, ktoré robia prenos výhod zaujímavou a rozvíjajúcou sa výskumnou a svojprávnou 
oblas�ou. 

Príru�ka by mala pomôc� tvorcom politiky a praktikom 
identifikova� a zavádza� úspešné metódy hodnotenia  biodiverzity, 
týmto na�alej prehlbuje chápanie nášho prirodzeného dedi�stva. 

Kapitolou X  sa kon�í príru�ka, kde sa uvádzajú cenné a užito�né informácie v rámci 
nieko�kých kontextov politiky po�núc plánovaním využívania pôdy kon�iac vymedzením 
odškodného. V kapitole sa sumarizuje ekonomická povaha výberu obsiahnutá v politike ochrany 
a stanovovaní priorít, pri�om sa zoh�ad�ujú kritiky prístupu k nákladom. Dôležitou námietkou je, 
že ochrana biodiverzity je charakterizovaná vysokým stup�om neistoty. Znamená to, že �oko�vek 
sa nau�íme o hodnotení biodiverzity, stále je potrebný preventívny prístup ako príru�ka pre 
nasledovnú ochranu alebo využívanie rozhodnutí. 



HANDBOOK  OF  BIODIVERSITY VALUATION.  A GUIDE  FOR POLICY MAKERS  OVERVIEW 
   

© OECD, 2003 6 
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