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Sahrnna sprava

Biodiverzita md podla Dohody o biologickej roznorodosti vysoki
hodnotu...

Tato prirucka je zamerand na povahu hodndt spojenych s biologickou rozmanitostou a na
metodologické pristupy, ktoré sa mdZu prijat’ pri stanovovani hodnot na tcely politiky. Obsahuje
studie niekol'kych pripadov na ilustraciu procesu hodnotenia v krajinaich OECD.

...zatial’ ¢iastocne, pretoZe hodnota je skor implicitnd nez
explicitnd, biodiverzita nadalej ubiida neobycajnym tempom.

VSsetky spolocenstvd su zdvislé na biodiverzite a biologickych zdrojoch, ¢i uZ priamo alebo
nepriamo, ale ich hodnota je skor implicitnd neZ explicitnd. KedZe hodnota biodiverzity
a pocetnych biologickych zdrojov je skrytd a vlastnicke prava bud’ su len Ciastocne definované
alebo nie st definované vobec, vznikd problém nadmerného a neregulovaného vyuZivania
biodiverzity apocetnych biologickych zdrojov. Neustdle zvySovanie stresu vedie k
rychlemu tubytku biodiverzity. Konecné doésledky na globdlny blahobyt si postacujice na to, aby
sa zaruCila globdlna dohoda — Dohoda o biologickej roéznorodosti — na koordinovanie
medzinidrodného programu ochrany.

Ochrana biodiverzity sa c¢asto podceniuje, pretoZe nie je lahké ju
ohodnotit.

Kym Dohoda o biologickej réznorodosti (DBR) ddva do pozornosti tlohu sticasnej globélne;]
¢innosti, bezna skisenost’ hovori o tom, Ze globdlna Cinnost’ predstavuje len sihrn celkovych
¢innosti, ktoré sa odohrdvaji medzi vSetkymi ndrodmi reprezentujicimi nasSe biologické
dedi¢stvo. Jednotlivé krajiny a regidény v rdmci tychto krajin ¢elia pri stanovovani priorit rozvoja
problémom. Ochrana biodiverzity je ¢asto podcetiovana kvoli problémom v merani a hodnotent;
biodiverzita sa nedd jednoducho opisat a merat. Ak sa nieCo nedd merat alebo sa tazko
kontroluje a hodnoti, je jednoduchSie nebrat’ to na vedomie. Toto porekadlo sa vztahuje aj na
pojem hodnota. Hodnota sa d4 chédpat’ rozne, je vSak zjavné, Ze ak sa nedd urCit ekonomicka
hodnota biodiverzity a viacerych biologickych zdrojov, nemdZu obstat’ na hracom poli so silami,
ktoré spdsobuju ich dpadok.
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Tdto prirucka sa zamysla nad ekonomickymi i neekonomickymi
hodnotami biodiverzity...

Tato sprava zdoraznuje potrebu stanovit’ hodnotu biodiverzity, ktord ma byt predpokladom
ucinného pristupu k rozvrhnutiu zdrojov. Biodiverzita je vzdcny ahodnotny globdlny zdroj
amusia sa prijat rozhodnutia, aby sa maximalizovala tito hodnota vramci nevyhnutnych
rozpoctovych obmedzeni. Prirucka sa vSak nesustredi len na ekonomické hodnotenie biodiverzity.
DolezZitost’ ekonomickej hodnoty sa uzndva v kontexte DBR. Rozhodnutie IV/10 Konferencie
strdin (KS) DBR prizndva, Ze ,,ekonomické hodnotenie biodiverzity a biologickych zdrojov je
dolezitym ndstrojom pre planované a cielové opatrenia ekonomickych stimulov a podporuje
strany, aby ,,vzali na vedomie ekonomické, socidlne, kultirne a etické hodnotenie pri rozvijani
relevantnych stimulov.” Ked’Ze existuji vynimky v uprednostiiovani ekonomickych hodnét pred
hodnotami kultdrnymi, tradi¢nymi a duchovnymi, oblast” ekonomického hodnotenia ma hlboku
teoreticki zdkladnu, ktord mdze pomoct’ pri objasiiovani kompromisov vo verejnej politike.
Napriek tomu v priru¢ke sa spominaji obmedzenia ekonomického pristupu a zvaZuje sa v akom
vztahu st ekonomické a neekonomické hodnoty a ako by sa mohli oba druhy hodnét zostladit’.

...diskusia o tom, ¢o je to biodiverzita, o problémoch jej
ohranicenia a o dosledkoch jej vibytku.

Pri definovani biodiverzity, zahffia kapitola II spletitosti obsiahnuté v termine a rozliSuje
medzi rdoznorodostou a biologickymi zdrojmi, v ktorych je zakotvena rdéznorodost. Kapitola
upozoriiuje na niektoré problémy pri hodnoteni minulosti, poukazuje vSak na to, ako moZe
chdpanie réznorodosti poskytnit’ zaujimavy pohlad na vytvdranie ucinnej strategickej ochrany.
Udaje potrebné na dosledny pristup, zaloZeny na merani rdznorodosti si hrozivé a biologické
zdroje (napr. druhy aekosystémy) sa povazuji za dosiahnutelnejSie ndhrady pre stratégiu
ochrany. Kapitola d’alej poukazuje na ekologické dosledky ubytku biodiverzity a na dokazy, ktoré
naznacuju, Ze tbytok postupuje v histérii bezprecedentnym tempom. Rozdiely medzi kritériami
ekonomického a neekonomického hodnotenia sa uvadzaji ako hlavna téma kapitoly III, ktora sa
zaoberd niektorymi kontrastnymi hodnotiacimi systémami, ktoré sa pouZivaji v diskusidch
o globdlnej ochrane.

Pred stanovenim metodologii prirucka pojedndva o roznych
ndzoroch na hodnotu biodiverzity.

Zakladom diskusie je to, o by mohlo byt konfliktné v relevantnych nazoroch na hodnotu.
Pre niektorych l'udi ide o to, ¢o je spravne alebo mordlne, pricom sa vdbec, alebo len do urcitej
miery zaujimaji o ndklady alebo o to, ¢o by chceli I'udia. Ini sa domnievaji, Ze l'udia Ziadaji
morélny pristup ako predpoklad, ktory zaruci, Ze to, €o sa Ziada, odrdza hodnotu citlivosti politiky
k tomu, ¢o sa Ziada — ,,demokraticky predpoklad“. Okrem toho, vel'mi ddlezité tieZ ndklady,
pretoZe predstavuju alternativne vyuZivanie prostriedkov a tieto alternativne vyuzitia mdéZzu mat
samy o sebe moralnu povahu. Pokial’ ide o tieto rozne pristupy, neexistuje jednoduché rieSenie
a ani jedno nie je v tejto prirucke. Ti, ktori uprednostiiuji prvy pristup, budi skor Ziadat’ priority
na ochranu, ktoré vybrali zdkonodarné orgdny a politicky proces. Ti, ktori uprednostiuji ten
druhy pristup, budd mat sklony zvolit si postupy ako su napriklad analyzy ndkladov
alebo analyzy viacerych kritérii, ako prednostné potreby pre to, ¢o je vZdy v kone¢nom dosledku
politicky proces. Nakoniec, nech je postoj k hodnotim akykol'vek, existuje konsenzus, najmi
pokial’ ide o naliehavost’ ochrany ¢o najvicsieho rozsahu biodiverzity, pricom je nutné zohl'adnit’
néklady, ktoré treba vynaloZit. Co sa tyka druhov, charakteristiky a funkcif, toto naliehanie
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zahfna filozofické rozdiely a stanovuje minimdlny ciel' ako obstat’ pri vyuZivani efektivnych
ndkladov pri ochrane rozpoctu. Nech sa rozpocty akokol'vek rozdel'ujd, mali by sa vyuZit tak, aby
sa maximdlne chrénila biodiverzita. Analyza efektivneho vyuZivania ndkladov ochrannej politiky
je vsak naruSend, pretoZe vicSina programov podava viacnasobné, Casto neumerné vysledky.
Problém, ako by sa tieto vysledky mali uprednostiiovat’ alebo zvaZovat’, vedie k d’alSim zdvaznym
metodologickym nezhoddm medzi pristupmi, ktoré vyuZivaji prostriedky alebo meraji ceny
a metddy, ktoré vyuzivaju vysledky ziskané pravdepodobne od skupin Specialistov alebo verejnej
mienky. Poslednd meracia metéda predstavuje model viacerych kritérif alebo viacerych atribttov.
VyuZivanie merania finanénych prostriedkov charakterizuje pristup ndkladov v porovnani
s rozhodovanim. Urcenie merania prostriedkov pre biologickii rozmanitost’ je Ustrednou témou
d’alsich kapitol prirucky. Odvodenie tychto hodnét povoluje, aby biodiverzita mohla konkurovat’
na tom istom zdklade s inymi konkuren¢nymi narokmi verejného financovania.

Pri hodnotiacich metodologidch sprdva pojedndva o nepenaZnych
a kvalitativnych rozhodovacich procesoch.

Pred pojedndvanim otejto téme, v kapitole IV sa hovori o d’alSich kvalitativnych
rozhodovacich procesoch, ktoré su taktieZ nevyhnutnou ¢rtou filozofickej rozpravy. Komplexné
environmentdlne otdzky sa tykaji viacerych akciondrov a vlddy stdle viac Ziadaji socidlnu
angazovanost’, verejné konzulticie a ucast’ v politike rozhodovania. Uvazené a stihrnné pristupy
sa snazia poskytnut’ alternativne oblasti na zistovanie socidlnych preferencii. Robi sa to takym
spOsobom, Ze sa vytvori vzorka respondentov, ktori budu reagovat’ na doleZité vedecké a socidlne
informdcie aZ vytvoria konsenzus v oblasti konkrétnej vedeckej priority alebo komplexnej
problematiky verejnej politiky. Obc¢ianske sidy a Konferencie konsenzu sti najznamejSie Struktiry
vhodné pre tento proces a stali sa formdlnymi elementmi pri rozhodovani v niektorych krajinach
OECD. Niektori tvrdia, Ze proces konsenzu mdze poskytnut’ lepsi a znacnejsi odraz socidlnych
preferencii ako viac a viac obmedzenejsi model spotrebitela pri analyze nakladov. Kym pristupy
ucasti moZzu vniest’ do rozhodovania iné vplyvy, ¢o vSak neznamend, Ze by nemohli prispiet’ ku
globdlnejsiemu testovaniu nakladov. V skuto¢nosti ich moZno aj navzdjom uspesne kombinovat'.

Diskusia sa o ekonomickych ramcoch a Specifickych metédach
hodnotenia, vrdtane casového obmedzenia a o moZnosti pouZitia
Casovej vyhody pri zohladiovani otdzok biodiverzity.

V kapitole V a IX sa podrobnejsie hovori o ekonomickom rdmci a o $pecifickych metddach
hodnotenia, co umoZiiuje, aby biodiverzita vstipila do rdmca rozhodovania o ndkladoch, ¢o sa
chdpe ako ochrana ,,versus* rozvoj kompromisov. V kapitole sa pojedndva o pojme casového
obmedzenia aotom, ako sa Casové vyhody mdzu upravovat pri Specifickych dilemach
o biologickej ochrane.
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Potom nasleduje detailny pohlad na ekonomické hodnoty
a ekonomické metody, ktoré sa mozZu uplatnit pri hodnoteni
v pripade, Ze trh zlyhd.

V kapitole VI sa objasiiuje ekonomické chdpanie hodnoty a nacrtdva sa taxonémia hodnot
spojend s biologickou rozmanitostou po¢nic priamym vyuzivanim hodnot spojenych s trhovymi
cenami a konc¢iac nevyuZivanymi hodnotami, ¢o si vyZaduje nirocnejSie vyskumné metddy na
zistenie preferencii, ktoré sa na trhu neobjavili. Rozsah metodologickych pristupov sa podrobne
uviadza v kapitole VI a VII, kde sa spomina rozsah a obmedzenia metéd ekonomického
hodnotenia. Rozvoj danych metéd predstavuje rychlo napredujicu vyskumni oblast’ pre
environmentdlnu ekonomiku a ich uplatfiovanie na biologickd rozmanitost’ predstavuje konkrétne
problémy, ktoré su prepojené stazkostami pri urCovani povahy dobra, ktoré sa nazyva
biodiverzita alebo pri jej opisovani urcitym respondentom.

Kontroverzny ale doleZity ndstroj — prenos vyhod — sa testuje.
Ulahcuje ,,rychle oceniovanie * hodnoty biodiverzity, avSak nie
bez metodologickych vyziev.

Vyskumy environmentdlneho hodnotenia si vSeobecne casovo a financne narocné
amnozstvo moznych hodnot potrebnych na celkové pochopenie tplného ekonomického
hodnotenia biodiverzity je pravdepodobne vel'mi rozsiahle. Reakciou na nevyhnutnd potrebu
informdcii ,rychleho ocenovania“, niektori ekonémovia zacali povazovat moZnost
prepoZi¢iavania vysledkov z inych $tudif a posivaji ich — vhodne modifikované — na iné podobné
miesta, kde su tieto informdcie potrebné. Tento proces je zndmy ako prenos vyhod a podrobne sa
o nom hovori v kapitole IX. Pre tiplnost’, prenos vyhod nie je novym javom pretoZe ocefiovanim
ndkladov sa casto posuvali predchddzajice vonkajSie hodnoty (napr. Standardnd hodnota
Statistického 7Zivota sa beZne vyuZziva vrdznych dopravnych hodnoteniach). V kontexte
biodiverzity, je tento proces bezpochyby zloZitejSi. Proces uvddza rozsah metodologickych
vyziev, ktoré robia prenos vyhod zaujimavou arozvijajicou sa vyskumnou a svojprdvnou
oblastou.

Prirucka by mala pomoct tvorcom politiky a praktikom
identifikovat a zavddzat tispesné metody hodnotenia biodiverzity,
tymto nadalej prehlbuje chdpanie ndsho prirodzeného dedicstva.

Kapitolou X sa konéi prirucka, kde sa uvddzaji cenné a uZito¢né informécie v ramci
niekol’kych kontextov politiky po¢nic pldnovanim vyuZivania pody konciac vymedzenim
odskodného. V kapitole sa sumarizuje ekonomickd povaha vyberu obsiahnuta v politike ochrany
a stanovovani priorit, pricom sa zohl'adiiuju kritiky pristupu k ndkladom. Délezitou namietkou je,
Ze ochrana biodiverzity je charakterizovand vysokym stupfiom neistoty. Znamena to, Ze ¢okol'vek
sa nau¢ime o hodnoteni biodiverzity, stile je potrebny preventivny pristup ako prirucka pre
nasledovnu ochranu alebo vyuzivanie rozhodnuti.
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Obsah povodnej publikacie v angli¢tine (bez priloh, zoznamu ramcekov,
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IV.  Zistovanie hodnoét: uvazené a sihrnné procediry

V. Hodnoty a cas

VI.  Ekonomické hodnoty: zaklady
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OVERVIEW

Tento prehlad je prekladom vynatkov z:
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Makers
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décideurs
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