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HANDBOOK OF BIODIVERSITY VALUATION OVERVIEW

STRESZCZENIE

Bioroznorodnos¢ to istotna wartosé, o czym przekonuje nas
Konwencja ds. Biologicznej Roznorodnosci...

Zasadniczym tematem niniejszego Przewodnika jest charakterystyka wartosci
zwigzanych z biologiczna rdéznorodnoscig (biordznorodnoscig) oraz podejscie
metodologiczne, ktére mozna wykorzysta¢ do przypisania danych wartosci
poszczegolnym celom uwzglednianym przy kreowaniu okreslonej polityki w
dziatalnosci publicznej. Przedstawia on wiele studiow przypadkéw dla
zilustrowania procesu okre$lana wartosci tej réznorodnosci, czyli jej wyceny, w
krajach OECD.

...ze wzgledu na to, iz jej wartos¢ jest raczej ukryta,
biordznorodnos¢ stale zanika w tempie dotqd nienotowanym

Wszystkie spoteczenstwa sa posrednio i bezposrednio uzaleznione od
biordznorodnosci i zasobow biologicznych, ale ich wartos¢ jest zazwyczaj ukryta,
nie narzuca si¢ wprost. Nieobecnos¢ wyraznie dostrzegalnej wartosci powigzana z
brakiem okreslenia lub niepelnym okresleniem praw majatkowych powoduje, iz
bior6znorodnos$¢ i zasoby biologiczne sq nadmiernie wykorzystywane i nie sg
uregulowane odpowiednimi przepisami dotyczacymi ich uzytkowania. Ciagle
zmiany powodowane zagospodarowywaniem terenéw prowadza do zanikania
bior6znorodnosci w niespotykanym dotad tempie. W konsekwencji wywoluje to
niepozadane zmiany o znaczeniu globalnym. Istniejacy stan Srodowiska w pelni
uzasadnia stworzenie ogdlnoswiatowej Konwencji ds. Biologicznej Roznorodnosci
w celu koordynowania mi¢dzynarodowych wysitkow na rzecz ochrony przyrody.
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Ochrona bioroznorodnosci nie jest zazwyczaj uznawana za
priorytet, trudno jq bowiem wycenic.

7, jednej strony Konwencja ds. Biologicznej Réznorodnosci (Convention on
Biological Diversity, CBD) podkresla rolg¢ wspolnych dziatan globalnych, z drugie;j
jednak szara rzeczywisto$¢ pokazuje, ze dziatania globalne sg zaledwie suma
dziatan podejmowanych w poszczegdlnych krajach, w ktorych wystepuje
dziedzictwo biologiczne. Poszczegolne kraje i regiony stoja przed wzajemnie
sprzecznymi priorytetami dokonujac wyboru $ciezek dalszego rozwoju. Ochrona
bior6znorodnos$ci ma mate znaczenie, poniewaz trudno jg wyceni¢ i zmierzy¢ -
biordznorodnos¢ wymyka si¢ prostym definicjom i ocenom. Latwo przeoczy¢ to,
czego nie da si¢ policzy¢ czy monitorowaé. Prawda ta odnosi si¢ rowniez do pojecia
wartosci. Warto$¢ moze mie¢ rézny wymiar, lecz brak wartosci gospodarczych w
przypadku biordéznorodnosci i zasobdéw biologicznych oznacza, ze nie sa one
konkurencyjne na polu wspoélzawodnictwa z sitami, ktore wioda do ich zagltady.

Niniejszy podrecznik rozpatruje zaréwno gospodarcze jak i
poza-gospodarcze wartosci bioroznorodnosci...

Raport ten podkresla potrzebe przypisania bioréznorodnosci okreslonej wartosci
jako podstawy efektywnego podejscia do podziatlu zasobdéw. Biordznorodnos¢ jest
rzadkim i warto$§ciowym zasobem, dlatego tez decyzje dotyczace jej ochrony musza
by¢ podejmowane w kierunku maksymalizacji jej warto$ci w ramach
nieuniknionych ograniczen budzetowych. Niniejszy tom zajmuje si¢ gléwnie
gospodarcza wyceng bioroznorodnosci. Duze znaczenie tego rodzaju wyceny
zostato juz zauwazone w konteks$cie wspomnianej wezesniej konwencji. Dokument
Decyzji 1V/10 Konferencji Stron Konwencji (Conference of the Parties, COP)
stwierdza, iz ,,gospodarcza wycena bior6znorodnosci i zasobow biologicznych jest
waznym narzedziem w zarzadzaniu Srodkami dobrze ukierunkowanych zachet
gospodarczych o wilasciwym zasiggu™, a takze zachgca Strony do ,,wzigcia pod
uwage oceny gospodarczej, spolecznej, kulturowej i etycznej w opracowaniu
odpowiednich §rodkow zachecajacych do podejmowania dziatan”. Z jednej strony
istnieja wyjatki od =zasady potrzeby traktowania wartosci gospodarczych
priorytetowo w stosunku do kulturowych, duchowych i zwigzanych z tradycja, z
drugiej jednak wycena ekonomiczna dostarcza logicznych podstaw teoretycznych,
ktore moga pomoc wyjasni¢ zasady réwnowazenia przeciwstawnych wartosci
kryjace si¢ w polityce ksztaltujacej dziatalnos$¢ publiczna. Jednakze niniejszy tom
sygnalizuje ograniczenia, jakie niesie ze soba podejscie ekonomiczne, podejmuje
dyskusj¢ nad =zaleznosciami pomigdzy wartoSciami gospodarczymi i poza-
gospodarczymi a takze podpowiada, jak mozna je ze soba godzi¢.
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... podrecznik przybliza pojecie bioroznorodnosci, rozwaza
trudnosci pomiaru bioréznorodnosci oraz uswiadamia
konsekwencje jej utraty.

Rozdzial drugi, okreslajac czym jest bior6znorodnos¢, przedstawia zakresy
zozonosci zawarte juz w samym tym terminie i dokonuje rozréznienia pomiedzy
roznorodnos$cia a zasobami biologicznymi, ktére stanowig ostoj¢ réznorodnosci.
Rozdzial ten podkresla pewne trudnosci w mierzeniu bioréznorodnosci, ale
pokazuje réwniez, jak jej zrozumienie moze by¢ przyczynkiem do ciekawego
spojrzenia na opracowanie skutecznej strategii ochrony $rodowiska. Oparte na
pomiarach r6znorodnosci zasoby danych warunkujace realizacj¢ konsekwentnego
podejscia do zagadnienia sa olbrzymie, dlatego przyj¢to raczej zasoby biologiczne
(np. gatunki i ekosystemy) jako tatwiejsze w przetwarzaniu a wigc i uzyteczniejsze
dla przygotowywania strategii ochrony srodowiska. Nastgpnie rozdziat ten zajmuje
si¢ ekologicznymi konsekwencjami utraty bioréznorodnosci i dowodami, ktore
wskazuja na jej zanikanie w nienotowanym dotad tempie. Rozréznienie pomiedzy
gospodarczymi 1 poza-gospodarczymi kryteriami wartosci stanowi przedmiot
rozdzialu trzeciego, ktéry odnosi si¢ do pewnych systemow wartosci
skontrastowanych, proponowanych w globalnej debacie nad ochrong srodowiska.

Zanim przejdziemy do szczegotow metodologicznych, w
podreczniku znajdziemy omowienie roznych znaczen wartosci
bioroznorodnosci.

Sedno tej debaty dotyczy sprzecznych przekonan na temat wlasciwego
znaczenia wartosci. Wiele oséb reprezentuje podejscie oparte na okresleniu tego, co
jest sluszne lub uzasadnione moralne, nie uwzgledniajac w zbyt duzym zakresie
zagadnienia kosztéw czy potrzeb ludzi. Dla drugich, potrzeby ludzi same w sobie sa
zagadnieniem moralnym, gdyz zakladaja, Zze dawanie ludziom tego, czego
potrzebuja, samo w sobie stanowi wysoka ocen¢ wartosci wrazliwosci danej
polityki na potrzeby ludzi — tzw. zalozenie demokratyczne. Nalezy przy tym brac
pod uwage koszty, poniewaz reprezentujq one alternatywne wykorzystanie
Srodkéw, a takie wykorzystanie moze samo w sobie mie¢ warto$¢ moralng. Celem
podrecznika nie jest proba znalezienia zlotego $rodka pomigdzy réznymi
podejsciami do omawianej kwestii, bo taki nie istnieje. Zwolennicy pierwszego
podejscia beda dazyli do uporzadkowania priorytetdéw ochrony srodowiska przy
pomocy przepisow i procesoOw politycznych. Ci, ktorzy opowiadaja si¢ za
podejsciem drugim, sktania¢ si¢ beda ku takim procedurom jak analiza kosztow i
korzysci czy analiza réznych kryteriéw — jako podstaw tego, co ostatecznie zawsze
jest procesem politycznym.
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Ostatecznie, bez wzgledu na to, jaki jest stosunek do wartosci, istnieje
konsensus  wokot  imperatywu = zabezpieczenia jak  najwiekszej ilosci
bior6znorodnos$ci, z pewnym uwzglednieniem kosztow takiego przedsiewzigcia.
Mierzony pod wzgledem gatunkéw, cech i funkcji, imperatyw ten obejmuje réznice
filozoficzne 1 ustanawia minimalne cele dla skuteczno$ci wykorzystania sSrodkéw
finansowych przeznaczonych z budzetu na ochron¢ srodowiska. Bez wzgledu na to,
jak budzety te sa okreslone, powinny by¢ pozytkowane w taki sposob, aby jak
najefektywniej chroni¢ bior6znorodnos¢.

Analiza efektywnosci kosztow polityki ochrony przyrody jest jednak zaktocona
tym, ze wigkszo$¢ programow prébuje doprowadzi¢ do uzyskania rdznorakich,
czgsto niewspotmiernych wynikow. To, jak nalezy wywazy¢ skalg tych wynikow i
odnosne priorytety, prowadzi do innego rozrdznienia metodologicznego,
mianowicie pomiedzy podej$ciem zaktadajacym $rodki finansowe i wywazenie cen
a metodami opartymi na wynikach pochodzacych by¢ moze od grup ekspertow czy
wrecz opinii publicznej. Druga metoda oceny reprezentuje modelowanie wedtug
roznorakich kryteriow lub atrybutow. Uzycie oceny finansowej determinuje
podejscie do podejmowania decyzji oparte na poréwnywaniu ich kosztow i
korzysci. Okreslenie wartosci finansowych dla bioréznorodnosci jest jednym z
gléwnych  tematéw  poOZniejszych  rozdzialdow niniejszego  opracowania.
Wprowadzenie tych wartosci pozwala biordznorodnosci konkurowaé na rowni z
innymi potrzebami wymagajacymi finansowania publicznego.
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W kontekscie metodologii wyceny, raport omawia zaréwno
niefinansowe jak i jakosciowe podejscie do podejmowania
decyzji.

Na poczatku omowimy inne jakosciowe procesy podejmowania decyzji, ktore
sa réwniez niezbednymi elementami debaty filozoficznej. Ztozone zagadnienia
ochrony $rodowiska dotycza wielu zainteresowanych stron. Wiele rzadéw reaguje
na zapotrzebowanie na wigksze zaangazowanie spoteczne, konsultacje spoteczne i
udzial spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji politycznych. Podej$cia oparte na
aktywnosci analitycznej oraz wlaczaniu innych w odno$ne procesy maja za zadanie
zapewni¢ alternatywne pola okreslania preferencji spotecznych. Dokonuje si¢ to
poprzez wyeksponowanie pewnej grupy stanowiacej przekrdj spoteczenstwa na
oddziatlywanie wymaganych informacji o charakterze spotecznym i naukowym, tak
aby grupa ta osiagneta konsensus dotyczacy pewnego naukowego priorytetu lub
ztozonego zagadnienia polityki publicznej. Najpowszechniejsze formy tego typu
procesow to Jury Obywatelskie lub Konferencje Konsensusu, ktore staly si¢
oficjalnymi elementami procedur podejmowania decyzji w krajach OECD. Dla
niektorych proces osiggania konsensusu jest zrodlem lepszej 1 rzetelniejszej refleks;i
nad preferencjami spolecznymi niz bardziej ograniczony model prywatnego
konsumenta, wpisany w analiz¢ kosztéw i korzys$ci. O ile podejscie polegajace na
wlaczaniu innych w rézne procesy moze doprowadzi¢ do pewnych uprzedzen w
podejmowaniu decyzji, nie ma powodu, aby zaktada¢, ze nie mozna go uzywac jako
czesci bardziej kompleksowego testu kosztow i korzysci. W rzeczywistosci mozna z
powodzeniem potaczy¢ je ze soba.

Podrecznik omawia ramy gospodarcze i poszczegolne metody
wyceny. Mowi, jak pojecia w rodzaju ,, time discounting” oraz
,, time preference rate” mozna zaadaptowaé do zagadnien
bioroznorodnosci.

Rozdzialy V-IX koncentruja si¢ na ramach gospodarczych i poszczegolnych
metodach wyceny, ktore pozwalaja biordéznorodnosci wejs¢ w ramy decyzyjne
oparte na analizie kosztéw i korzys$ci, o ktérych uwaza si¢, ze ukazuja ochrong
srodowiska w opozycji do rozwoju gospodarczego. Rozdziat piaty wprowadza
pojecie ,.time discounting” (dyskonto czasu) i omawia, jak ,,time preference rates™
(wskazniki preferencji czasowej) mogq zosta¢ zmienione, aby dostosowac je do
szczegblnych dylematow, przed ktorymi staje ochrona bioréznorodnosci.
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Podrecznik nastepnie przedstawia doglebne spojrzenie na
wartosci gospodarcze i metody ekonomiczne, dostepne w
przypadku zatamania rynkowego

Rozdziat VI opisuje ekonomiczng interpretacj¢ wartosci i okresla taksonomie
wartos$ci zwigzanych z biordznorodnoscia. Ich zakres rozcigga si¢ od wartosci
bezposrednio uzytkowych, zwigzanych z cenami rynkowymi, poprzez wartosci
nieuzytkowe, wymagajace bardziej wyrafinowanych metod poszukiwania
informacji dla pomiaréw preferencji nie ujawniajacych si¢ na rynku. Rozdziaty VI-
VII szczegdtowo opisuja zakres i ograniczenia metod oceny ekonomicznej. Rozwdj
tych metod jest dynamicznym obszarem badawczym w ekonomii ochrony
Srodowiska, a ich zastosowanie dla bioréznorodnosci powoduje szczegodlne
problemy zwiazane z trudnosciami w zdefiniowaniu charakteru dobra zwanego
biordznorodnoscia czy tez w przedstawieniu go odbiorcom.

Podrecznik bada transfer korzysci - narzedzie
kontrowersyjne, a jednoczesnie wazne, stuzqce do szybkiej
oceny wartosci bioroznorodnosci, lecz niepozbawione wyzwan
metodologicznych.

Badania zwiazane z wyceng w ochronie §rodowiska sa zazwyczaj czasochtonne
i drogie w realizacji, a liczba mozliwych wartosci potrzebnych do pelnego
zrozumienia kompleksowej gospodarczej wyceny bior6znorodnosci takze wydaje
si¢ duza. W odpowiedzi na palaca potrzebg szybkiej oceny informacji, niektorzy
ekonomisci ochrony S$rodowiska zaczgli zastanawia¢ si¢ nad mozliwoscia
wykorzystania wynikéw z istniejagcych opracowan i przeniesienia ich w
odpowiedniej formie do innej podobnej dziedziny, w ktérej takie informacje sa
potrzebne. Praktyka ta nazywana jest transferem korzysci i zostala szczegotowo
opisana w rozdziale dziewigtym. Transfer korzysci nie jest pojeciem calkiem
nowym, poniewaz oceny kosztow i korzysci czesto przenosity istniejgce wczesnie]
wartosci zewnetrzne jako uzupetnienie (np. standardowa wartos¢ statystycznej
trwatosci produktu jest powszechnie uzywana w ocenach réznych $rodkow
transportu). W konteks$cie bior6znorodnosci proces ten jest bardziej zlozony.
Wprowadza on szereg metodologicznych wyzwan, ktére sprawiaja, ze transfer
korzysci stal si¢ interesujacym i rozwijajacym si¢ obszarem badan.
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Podrecznik ten powinien pomoc tworcom polityki ksztaltujqcej
dzialalnos¢ publicznq oraz jej praktykom w okresSlaniu i
wprowadzaniu skutecznych metod wyceny bioroznorodnosci i
w ten sposob przyczynic sie do lepszego zrozumienia naszego
wspolnego dziedzictwa naturalnego.

Rozdzial dziesiaty jest podsumowaniem podrecznika. Dostarcza bowiem
informacji o kosztach i korzysciach w r6znych kontekstach ksztattowania polityki
dziatalno$ci publicznej, poczawszy od okreslania przeznaczenia gruntow w
planowaniu przestrzennym, a na wymierzaniu odszkodowan skonczywszy. Rozdzial
ten takze opisuje ekonomiczny charakter wyborow wpisanych w polityke ochrony
Srodowiska i ustalanie priorytetéw, analizujac niektére krytyczne odniesienia do
podejscia opartego na analizie kosztow i korzysci. Waznym zastrzezeniem jest
uswiadomienie sobie, ze ochrona bior6znorodnosci charakteryzuje si¢ wysokim
stopniem niepewnos$ci. Oznacza to, ze bez wzgledu na wiadomosci uzyskane z
wyceny bior6znorodnosci zawsze przyda si¢ odrobina ostroznosci w dalszym
podejmowaniu decyzji dotyczacych ochrony przyrody lub przeznaczenia gruntow.
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Spis tresci oryginalnej angielskiej wersji niniejszej publikacji
(bez zalgcznikow, listy pol, tabel i wykresow):

I. Wprowadzenie

II. Wstep
III. Warto$¢ bioréznorodnos$ci i zanikanie bioréznorodnosci
IV. Wartosci a proces decyzyjny

V. Formulowanie wartoSci: przemyslane i integracyjne
VI. Wartosci a czas

VII. WartoSci ekonomiczne: pojecia podstawowe
VIII. Metody wyceny ekonomicznej na podstawie cen rynkowych

IX. Metody analizy preferencji

X. Wycena ekonomiczna: transfer korzySci
XI. Wartosci bioréznorodnosci a proces tworzenia polityki
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