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GUINE-BISSAU

Estima-se que o crescimento real do PIB para 2017 e 2018 seja de cerca de 5%, o
que deve contribuir para a recuperaciao pés-transi¢do, mas e a incerteza politica
permanece um obstdculo para o arranque econémico.

As perspetivas econdémicas e sociais mantém-se frageis dado que se encontram
fortemente dependentes do setor do caju, da continuidade das reformas iniciadas e
do clima politico.

A industrializacdo do pais depende da reconstrucdo de infraestruturas bdsicas,
especialmente nos sectores de transporte e de energia. Efetivamente, a infrastrucutra
existente seria incapaz desuportar os fluxos gerados pelo surgimento do setor
secundario, por uma melhoria do clima de negécios, bem como pelo reforco do capital
humano.

Visao global

No ano que se seguiu ao regresso a ordem constitucional em 2014, se estabeleceu uma dindmica
positiva em na Guiné-Bissau. Contudo o pais passou por um periodo de incerteza em seguida.
De facto, entre junho de 2015 e dezembro 2016 quatro Primeiros-Ministros foram demitidos.
Instalou-se um bloqueio institucional que nao permitiu que o Parlamento se reunisse durante o
ano de 2016. Apesar deste ambiente politico dificil, estima-se um crescimento do produto interno
bruto (PIB) na ordem dos 4.9% em 2016, impulsionado por um bom ano agricola. O desempenho
econémico permanece assim altamente exposto a choques externos exégenos.

Impulsionada por uma campanha de comercializacdo excecional da castanha de caju e por
uma colheita de culturas alimentares em nitido crescimento (8.9%), confirmou-se a recuperagao
que se seguiu ao regresso a ordem constitucional. No entanto, o ambiente politico incerto teve um
impacto negativo sobre o potencial de crescimento. Com efeito, a administracdo publica teve um
impactonegativo sobre o PIB de -0.5%. Ademais, o clima politico ndo foi favoravel ao investimento,
o que se refletiu no potencial e qualidade do crescimento. O ano de 2016 também foi marcado pelo
congelamento do apoio dos doadores ao orgamento em consequéncia de um resgate bancario
opaco realizado em 2015 pelas autoridades, num montante de 34.2 mil milhdes de francos CFA
(XOF), representando 5.6% do PIB. O ano de 2017 devera registar um retorno ao apoio or¢amental,
com base em compromissos assumidos pelas autoridades para anular o referido resgate. As
taxas de crescimento para 2017 e 2018 estimam-se em 4.8% e 5.0%, respectivamente. Essas tacas
pressupoea resolucdo das tensdes politicas atuais, de uma pluviosidade igual a registada em
2016, da manutencao do preco da castanha de caju, do arranque dos investimentos no setor dos
fosfatos cujo inicio daproducgao esté previsto para 2019, bem como da manutencdo das reformas
acordadas.

Ao nivel das reformas relacionadas com a gestdo financeira publica, a aplicacdo de
determinadas medidas em 2014-15 continuou a dar frutos, especialmente na area orcamental.
Para 2017 e 2018, as reformas das receitas planeadas - tais como o estabelecimento de uma fatura
Unica mencionando o numero de identificacdo fiscal - deverdo melhorar as perspetivas e levar a
um aumentodas receitas. As despesas foram mais elevadas do que em 2015, devido principalmente
ao reembolso da divida interna. A taxa de pressao fiscal estagnou em 9.6% do PIB. Em 2016, o saldo
orcamental global situa-se em -4.0% do PIB e o saldo primadrio em -3.3%. Finalmente, estima-se
uma inflacdo na ordem de 2.6% no pressuposto de uma recuperagao da procura.

A situacao social e o desenvolvimento humano nao conheceram mudancgas significativas
em relacdo ao ano anterior e a situacgao global continua a ser preocupante. O pais tem um dos
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indicadores de desenvolvimento humano (IDH) mais baixos. As caréncias ainda sdo importantes
e sdo ainda mais acentuadas para as mulheres e as populagdes rurais. A auséncia de orgamento
para o ano de 2016 ndo permitiu que um planeamento eficaz nos setores sociais fosse realizado.
As dificuldades orcamentais devem continuar a pesar sobre o sub-investimento crénico e a ndo
permitir uma melhoria significativa em termos de desenvolvimento humano.

Figura 1. Taxa de crescimento real do PIB
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Fonte: AfDB, Statistics Department AEO. Dados para 2013 sdo estimados, para 2014 e seguintes sdo projecgoes.

Tabela 1. Indicadores macroeconémicos

2015 2016(e) 2017(p) 2018(p)
Crescimento real do PIB 5.8 49 4.8 5.0
Crescimento real do PIB per capita 3.3 2.5 24 2.7
Inflagdo, medida pelo iPC 1.5 2.6 2.7 2.6
Saldo orcamental, em % do PIB -2.4 -4.0 -1.9 -1.4
Conta corrente, em % do PIB -1.0 -2.2 -3.0 -3.6

Fonte: Dados das Autoridades Nacionais; estimativas (e) e provisoes (p) com base em célculos dos autores.

Desenvolvimentos recentes e perspetivas

O ano de 2016 foi marcado por uma forte inseguranca politica herdada de 2015. Entre junho de
2015 e dezembro de 2016, o pais conheceu quatro governos, ou seja, praticamente um de quatro
em quatro meses e meio. Este clima de incerteza tem atenuado o impulso positivo gerado pela
mesa redonda de parceiros internacionais realizada em Bruxelas em marco de 2015 e diminuido
o ritmo da execucao das reformas, particularmente na area das financas publicas. Tal clima nao
foi igualmente propicio para atrair o setor privado e o compromisso pleno dos parceiros.

Se os parceiros de desenvolvimento continuaram a apoiar Guiné-Bissau, as relagoes com o
grupo de doadores envolvidos por meio do apoio or¢amental foram prejudicadas pela suspensao
do programa do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), ap6s o resgate bancario realizado pelas
autoridades em 2015, que envolveu ummontante de 34 mil milhoes de XOF (5.6% do PIB). Com base
na transferéncia para o Estado da carteira de crédito malparado, esta operacdo visava obrigar o
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Estado a assumi-los financeiramente. Considerando que esta operacao era contrdaria as condi¢oes
previstas no programa do FMI e que os recursos financeiros a serem mobilizados neste contexto
sdo mais elevados do que os estabelecidos como necessdrios para o desenvolvimento prioritério
do pais (em comparacdo, os gastos sociais em 2015 foram de 2.5% do PIB), os parceiros tém
redirecionado os seus fundos para investimentos em setores produtivos e sociais, em detrimento
do apoio orcamental. No final de 2016, as autoridades tomaram fortes medidas para resolver
este problema, argumentando em tribunal que a transacdo é nula e sem efeito, porque nao teria
obtido as assinaturas e ratificacoes exigidas por lei. Com base em tal consideracao,, o FMI decidiu
retomar o seu programa em dezembro. No ano de 2017 uma decisdo relativa a esta operagao de
resgate bancario sera tomada uma decisao.

A suspensao do programa do FMI e o congelamento do apoio or¢gamental intensificaram
a pressdo orcamental sobre o pais que teve de recorrer a um aumento da divida interna para
combater o défice financeiro e proceder a venda de madeira ilegalmente cortada e confiscada
em 2014. De um modo geral, a despesa em relagao ao PIB, em 2016, foi sustentada, embora
ligeiramente inferior a 2015 (22.4% do PIB, contra 23.0%). O ponto mais marcante é o aumento
das despesas efetuadas fora do circuito orcamental (DNT-Despesas Nao Tituladas). Esta situagao
reflete uma falta de planeamento, que permanece apesar da criacdo dos comités de tesouraria.
Do lado da receita, regista-se um ligeiro aumento nominal (de 61.9 para 62.4 mil milhdes de XOF
entre 2015 e 2016) e a continuidade dos esforgos levados a cabo em 2015 demonstrada por uma
atencao particular para os grandes contribuintes ou pela cobranca de contribuicoes em atraso de
impostos devidos por empresas publicas.

Neste contexto, estima-se um crescimento para 2016 na ordem dos 4.9%. Como em 2015, a
taxa de crescimento foi impulsionada principalmente pelo bom desempenho do setor agricola,
tanto alimentar quanto o relativo ao caju. Este desempenho, contudo, é conjuntural e baseado
num setor de baixo valor acrescentado. Na verdade, a curto e médio prazo, os riscos relacionados
a realizagao de culturas alimentares (dependentes da pluviosidade) e a campanha da castanha
de caju mantém-se como parametros importantes. Os impactos diretos dos riscos politicos sobre
o PIB, tém sido modestos, incluindo a contribuicdo negativa (-0.5%) da administracdo publica.
Indiretamente, estas incertezas estao relacionadas a um custo de oportunidade em termos de
crescimento a curto e médio prazo, porque retarda o progresso de algumas reformas e induz um
clima de investimento desfavoravel'.

O setor priméario continua a ser o motor do crescimento. Em 2016, a agricultura de subsisténcia
experimentou um ressurgimento da atividade (+ 8.9%), gracas a uma boa pluviosidade. Enquanto
isso, o setor do caju manteve uma boa dindmica em 2015, com uma produgao estimada em
196 000 toneladas e um preco de exportacao favoravel préoximo de 1400 USD. O aumento dos precos
no produtor em mais de 500 XOF / kg melhorou a situag@o econémica nos campos e desencorajou
o contrabando que transita pelos paises vizinhos. Em matéria de seguranca alimentar, a boa
campanha agricola, juntamente com o aumento dos precos do caju apontam para uma ligeira
melhoria.

O setor secundario permanece fraco. Em 2016, o crescimento foi de 4.3%, principalmente devido
ao setor de dgua e eletricidade (+ 4.0%) e alimentar (+ 5.6%). No entanto, as atividades de construcao
diminuiram (-5.1%). Para 2017 e 2018, o setor secunddrio deve ser uma fonte de crescimento: em
primeiro lugar, o subsetor da dgua e energia elétrica deverd manter a sua dindmica, com base
no investimento em formacao destinado a fortalecer as infraestruturas existentes e a reduzir as
perdas da rede. Quanto ao setor da construcao, este deve beneficiar dos investimentos previstos
na mina de fosfato de Farim, nomeadamente em 2018. Estima-se que o subsetor das industrias
extrativas crescera substantivamente somentea partir de 2019, data a partir da qual a producao
de fosfato serd efetiva. Esperam-se reformas a nivel do ambiente de negbcios pois a situacdo
neste ambito é complicada como é referido no relatério Doing Business 2017, do Banco Mundial.
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Tendo em conta os seus fundamentos e o fraco acesso a servicos financeiros, o crédito ao setor
privado na Guiné-Bissau mantém-se abaixo do nivel desejavel.

O setor de servicos mantém o impulso positivo iniciado em 2014, com um crescimento de
5.4% em 2016, gracas as atividades de telecomunicagoes (5.9%), restauracdo e comércio (8.3%) e
transportes e comunicagoes (5.3%). O crescimento do subsetor financeiro foi de 2.6% em 2016.
Para 2017 e 2018, a contribuicao deste subsetor é incerta, uma vez que depende da resolucao do
resgate bancério. Se for de facto revertido, o crédito malparado voltard para os bancos que, por
sua vez, também irdo incorrer numa recapitalizacdo de modo a ficarem em conformidade com as
normas prudenciais da zona monetaria.

As perspetivas para 2017 e 2018 dependem do clima sociopolitico e, igualmente, da
produtividade das safras agricolas, de culturas alimentares e da castanha de caju. As perspetivas
estdo ainda relacionadas ao compromisso continuo dos parceiros, ao aumento das receitas
fiscais e a continuacao dos esforcos para melhorar a gestao financeira puiblica. Com base nesses
parametros, o crescimento deverd ser de 4.8% em 2017 e de 5.0% em 2018. No entanto, a situacao
orcamental permanece dificil e requer uma melhor gestdo de tesouraria. A realizacdo do
investimento da mina de fosfato de Farim deve ter um ligeiro efeito positivo a curto prazo, isto é
a partir de 2019, no crescimento como resultado do inicio efectivo da producao.

Tabela 2. PIB por setor (em percentagem do PIB)

2011 2016
Agricultura, silvicultura, pesca e caga 46.9 39.7
dos quais pesca 3.5 3.5
Inddstria extrativa 0.0 0.0
das quais petréleo
Industria transformadora 11.6 13.7
Eletricidade, gas e dgua 0.7 0.8
Construgao 0.6 1.3
Comércio por grosso e a retalho, reparagao de veiculos, bens 21.2 275
de consumo, hotelaria e restauragao
dos quais hotelaria e restauracao
Transportes, armazenagem e comunicagdes 5.2 4.7
Servigos financeiros, imobilidrio e servigos as empresas 3.5 3.0
Administragdo plblica e defesa 10.3 9.3
Outros servigos 0.0 0.0
Produto interno bruto a pregos basicos/custo dos fatores 100.0 100.0

Fonte: Dados das autoridades nacionais.

Politica macroeconémica

Politica orgamental

A nivel das receitas, se 2015 foi marcado por um alinhamento com as expectativas, 2016
acabou por ser um ano mais dificil. Desde logo, devido a suspensado do programa do FMI e do
apoio orcamental dos parceiros, tais como o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e a Unido
Europeia, foi necessario cobrir o défice orcamental através da emissao de divida interna e do
controle da despesa. Isso explica em parte o declinio nas receitas or¢amentais globais de 20.6%
em 2015 para 18.4% em 2016.

A nivel das receitas or¢amentais, registou-se um ligeiro aumento em termos nominais (de
61.9 para 62.4 mil milhoes de XOF em 2015 e 2016), mas um declinio em termos relativos (de
10.2% para 9.6% do PIB), apesar de uma ligeira alta das receitas provenientes da Direcdo-geral dos
Impostos. Estruturalmente, a base fiscal continua a ser muito estreita, ou seja com um numero
muito baixo de contribuintes, e concentrada principalmente num ntmero reduzido de receitas,
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tais como direitos aduaneiros sobre as importagoes, as exportacoes de castanha de caju e os
acordos de pesca. A pressao fiscal é muito baixa, muito aquém dos critérios de convergéncia da
Unido Econémica e Monetéaria da Africa Ocidental (UEMOA) de 17%.

A abséncia de aprovacao do or¢amento para 2016 constituiu um enorme problema que afetou
a qualidade da despesa. Em 2016, o pais continuou o seu impulso com um nivel de despesa
relativamente sustentado, exceto no segundo trimestre, em que a auséncia de governo por um
curto periodo de tempo teve um efeito restritivo, em especiale no que se refere as despesas
correntes de 2015, e, ao final do ano, em razdo do défice de financiamento causado por previsoes
inferiores de receitas. Os pontos mais salientes sdo: a baixa das despesas de investimento
e o aumento significativo das DNT (Despesas Nao Tituladas - Despesas fora do circuito do
orcamento e eventualmente regularizadas a posteriori). Esta situacdo ndo sé é propicia a
derrapagens or¢camentais, como também a um empobrecimento da qualidade da despesa devido
a compromissos politicos. Em termos de gestdo orcamental, a criacdo do Comité do Tesouro tem
sido benéfica, que, apesar de ter demonstrado caréncias de funcionalidade em alguns momentos,
tem contribuido para uma maior transparéncia.

O saldo global é de -4.0% do PIB em 2016, contra -2.4% em 2015. Para os préximos dois anos,
as reformas iniciadas em 2016, como a implementacdo de uma fatura Gnica que indica o nimero
de identificacao fiscal ou a definicao da plataforma de servicos que permite as autoridades fiscais
controlar os volumes de trafego das operadoras de telecomunicagoes devem, a curto prazo,
permitir um aumentoda receita.

Tabela 3. Finangas publicas (em percentagem do PIB)

2008 2013 2014 2015 2016(e) 2017(p) 2018(p)

Receitas totais (inclui donativos) 16.9 1.7 21.7 20.6 18.4 18.8 19.3
Receitas fiscais 5.4 6.8 8.3 10.2 9.6 9.9 10.3
Receitas do petréleo 8.0 3.8 9.3 6.6 5.0 5.2 5.3
Despesas totais e empréstimos 20.9 13.4 23.8 23.0 22.4 20.7 20.7
liquidos (a)

Despesas correntes 13.8 9.5 16.3 14.8 13.7 13.3 13.4
Sem juros 11.9 9.5 15.8 141 12.9 12.8 12.7
Ordenados e salérios 5.2 47 5.9 51 47 4.8 45
Juros 19 0.0 0.5 0.7 0.7 0.5 0.6
Despesas de Investimento 741 3.9 74 8.2 7.2 7.4 7.3
Saldo primario =21 1.7 -1.5 -1.6 -3.3 -1.4 -0.8
Saldo global -4.0 -1.8 -2.0 -2.4 -4.0 -1.9 -1.4

Nota: a. Somente os principais itens de receitas e de despesas sdo detalhados.
Fontes: Dados das Autoridades Nacionais; estimativas (e) e previsdes (p) com base em cdlculos dos autores.

Politica monetaria

A politica monetdaria na Guiné-Bissau é conduzida a nivel regional pelo Banco Central dos
Estados da Africa Ocidental (BCEAO). Em junho de 2016, o Comité de Politica Monetaria do BCEAO
decidiu manter as taxas diretoras inalteradas nos seus niveis atuais. Assim, a taxa de juro
minima de submissao as operacoes de chamadas para ofertas de injecao de capitais e a taxa de
juro marginal do balcdo de empréstimos permanecem as mesmas de2015. Além disso, o Comité
decidiu deixar inalterada a taxa de reservas obrigatérias aplicavel aos bancos da Unido de 5.0%
em vigor desde marco de 2012.

De acordo com os ultimos dados disponiveis, a situacdo monetdria na Guiné-Bissau foi
marcada por um aumento da massa monetaria (M2) de 11% em 2016. Tal como no conjunto
da Unido, este aumento foi impulsionado pelo aumento do crédito interno. Na Guiné-Bissau, o
crédito a economia aumentou 18.9%, passando de 96.8 mil milhoes para 115.1 mil milhdes de
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XOF entre 2015 e 2016. Este valor é em parte o resultado da consolidagdo das carteiras de crédito
em incumprimento dos bancos apds o resgate bancario de 2015. No entanto, esse resgate estd em
discussao, sendo provavel uma inversao da situacdo.

Em termos de inflacdo, prevé-se uma alta dos precos na ordem dos 2.6% em 2016. Este aumento
pode ser maior devido ao aumento dos precos da eletricidade (quase 40%) no inicio do ano, que foi
uma excecao as tendéncias gerais observadas nesta drea na UEMOA. No entanto, o aumento de
precos foi anulado por um tribunal local. A inflagdo deverd aumentar ligeiramente no curto prazo,
dado o crescimento e a recuperacdo da procura interna, mas deve permanecer estavel e abaixo de
3%, impulsionada pelos critérios de convergéncia.

As taxas de empréstimo apresentaram uma evolucgao relativamente desequilibrada, passando
de 7.38% no 3° trimestre de 2015 para 9.9% no 4° trimestre, retornando para 8.2% no 1° trimestre
de 2016 e, finalmente, crescendo fortemente até atingir 10.32% no 2° trimestre. Estas taxas sao as
segundas mais altas da zona.

Cooperagao econdémica, integracdo regional e comércio

E a nivel regional (UEMOA e CEDEAO) que é definida a politica comercial da Guiné-Bissau. Se
o pais concluiu, em principio, o processo de alinhamento da sua tarifa a tarifa externa comum
(TEC), de quatro bandas da CEDEAO, o ajustamento a TEC a cinco bandas, a entrar em vigor em
1 de janeiro de 2015, nao foi ainda finalizado. A integracao comercial com o resto da regido sofreu
atrasos consideraveis. Em primeiro lugar, poucas empresas da Guiné-Bissau exportam para a
regido devido a baixa complementaridade comercial. Em 2016, 85.3% das exportacoes foram de
caju em bruto, das quais mais de 90% destinadas ao resto do mundo, fora do continente africano.
Beneficiando de uma forte procura e de precos favoraveis, as exportacdes aumentaram de 15.5%
para 25.8% do PIB entre 2014 e 2015, uma tendéncia confirmada em 2016 (26.2%). De acordo com
os ultimos dados das Alfandegas, 92% das importacdes da CEDEAO em 2014 sdo realizadas sob
o regime de nacao mais favorecida, quando deveriam beneficiar da tarifa preferencial regional
(EDIC II 2016). As importacoes em 2016 sao compostas principalmente por produtos alimentares
(28.3%) e combustiveis (19.3%). Os paises da zona euro sdo os principais fornecedores do pais.

A integracdo regional e o comércio também se ressentem da falta de conectividade. A titulo
de exemplo, o indice de conectividade de transporte maritimo regular da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (CNUCED), coloca a Guiné-Bissau como um dos menos
bem conectados paises por via maritima do mundo. A isto se junta uma administracdo morosa
e cara. Por exemplo, sdo necessarias 108 horas e 1 139 USD para importar um contentor da
Guiné-Bissau, incluindo a conformidade com os procedimentos do comércio e a documentacao
transfronteirica (relatério Doing Business 2017, do Banco Mundial).

As medidas nao-tarifarias (MNT) centradas sobre o preco e sobre a quantidade e qualidade
para o acesso ao mercado também devem ser equacionadas. Em 2016, ndo foram observadas
alteracoes significativas sobre a aplicacdo das MNT qualitativas, colocando dificuldades devido a
falta de um quadro regulamentar nacional e das disfun¢ées dos mecanismos de controlo (casos
das medidas sanitarias e fitossanitarias). A falta de coordenacdo entre os atores envolvidos nas
MNT acaba por ser um problema de fundo para a facilitagdao do comércio. Em 2016, Guiné-Bissau
elaborou um estudo diagnoéstico para a integracao comercial (EDIC II), o que devera permitir uma
melhor coordenacao da politica comercial no curto prazo.
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Tabela 4. Balanga corrente (em percentagem do PIB)

2008 2013 2014 2015 2016(e) 2017(p) 2018(p)
Balanca comercial -8.2 -2.8 -8.3 0.2 0.3 -0.2 -0.8
Exportagdes de bens (f.0.b.) 14.8 14.5 15.5 25.8 26.2 25.6 24.9
Importagoes de bens (f.0.b.) 23.0 17.3 23.8 25.6 259 25.8 25.7
Servigos -4.8 -4.6 -4.8 -6.7 -7 -7 -7.2
Rendimento dos fatores -1.7 -0.8 21 2.0 1.8 1.8 1.6
Transferéncias correntes 11.3 3.3 7.3 3.5 2.8 3.0 2.8
Saldo da conta corrente -3.3 -5.0 -3.7 -1 -2.2 -3.0 -3.6

Fontes: Dados das Autoridades Nacionais; estimativas (e) e previsdes (p) com base em cdlculos dos autores.

Politica da divida

O risco ligado a sustentabilidade da divida na Guiné-Bissau é considerado moderado. Em
comparacao com 2014 e 2015, a anélise da sustentabilidade da divida revelou resultados um pouco
mais encorajadores em termos de divida externa, em particular, através da melhoria dos termos
de troca das principais exportacdes do pais, o baixo preco do petréleo e gragas a uma melhor
conjuntura. O stock da divida é de 12% do PIB a pregos atuais, em 2016. De acordo com projegdes,
crescerd a curto prazo, até 13% em 2021, antes de cair de forma constante até ao horizonte 2036
(FML, 2016). O racio do servico da divida em termos das exportagoes é de 1.7% em 2016 e espera-se
que seja de 1.4% e 2.1% em, 2017 e 2018, respetivamente.

Em relacdo a divida interna, a ativagdo de uma garantia no inicio do ano (9.8 mil milhdes de
XOF), a emissdo de obrigacoes e titulos do tesouro num total de 36 mil milhdes de XOF (incluindo
12 mil milhoes refinanciados durante o ano) e a obtencdo de créditos bancarios levou a um
aumento do stock da divida e, consequentemente, do risco de sustentabilidade em 2016. Em 2017,
a atividade de empréstimos deve ser reduzida gragas a um eventual retorno do apoio or¢camental
pelos parceiros e a uma melhor gestao de tesouraria e do or¢amento. O racio global da divida
publica (interna e externa) é de 49% do PIB em 2016. Este deverd ser de 47% em 2017 e 44% em
2018. Entre 2016 e 2018, a proporcao de divida em moeda externa deve variar entre 14% a 15%.

Se a situacgdo global da divida melhorou, persistem riscos significativos na medida em que
os varios indicadores da divida sdo sensiveis a choques externos. Dada a importancia do setor
do caju para o pais, uma reversao dos termos de troca pode ter um grande impacto negativo.
A sua importédncia em termos de receitas pode facilmente alterar a capacidade de reembolso
(especialmente em caso de mas campanhas). Ha outros fatores a adicionar tais como a depreciagéo
do franco CFA em relacdo ao délar dos Estados Unidos ou um declinio no crescimento. Finalmente,
esta andlise parte do principio de que a capacidade do pais em termos de gestdo da divida deve
melhorar. A este respeito, sdo necessarios progressos, em particular relativos ao alinhamento dos
procedimentos de emissao de garantias com as regras da UEMOA, ao fortalecimento da gestdo e
andlise da divida (SYGADE), bem como a elaboracéo de relatérios regulares sobre a divida externa.
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Figura 2. Estoque total de débito (percentagem do PIB) e servigo da divida
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Fonte: FMI (WEO & Artigo IV).

Governacao econdmica e politica

Setor privado

Se como membro da UEMOA, a Guiné-Bissau tem acesso a um grande mercado de mais de
80 milhoes de pessoas, a sua economia ainda se caracteriza por setores secundario e tercidrio
fracos, e por um setor privado embrionario que nao lhe permite aproveitar as oportunidades
oferecidas pelo mercado regional. A diversificacdo econdémica necessaria para o crescimento
econémico envolve, necessariamente, a emergéncia do setor privado, que estd atualmente
dificultada por um ambiente de negdcios pouco propicio ao seu desenvolvimento, o que se seve
ao baixo nivel de transparéncia, a uma administracao pouco eficaz, bem como as deficiéncias em
termos de infraestruturas de apoio a producao e em ternos de recursos humanos.

A administragdo publica da Guiné-Bissau comporta grandes encargos a nivel dos
procedimentos de licenciamento, autorizagoes e inspec¢ao, assim como do pagamento de impostos
e direitos aduaneiros. No geral, o ambiente de negdcios é mais dificil do que nos paises vizinhos.
O relatério Doing Business 2017, do Banco Mundial coloca o pais na 172° posicao entre 189 paises,
principalmente devido a instabilidade politica, mas também a multiplicidade de institui¢cdes que
interagem com o setor privado, aos procedimentos morosos e a falta de transparéncia. Neste
contexto, a luta contra a corrupcao e atividades ilegais devem ser priorizadas pelas autoridades.

O ambiente de negbcios em 2016 nao passou por nenhuma melhoria significativa, excecao
feita aos esforcos para implementar os regulamentos da Organizacao para a harmonizagao em
Africa do direito dos negécios (OHADA) que se referem a procedimentos de conciliacdo dirigidos a
empresas em dificuldade financeira e aos procedimentos simplificados para pagamento preventivo
efectuado por pequenas empresas. Essa situacao ajudou a atualizar a doutrina legislativa relativa
as faléncias e insolvéncias.

No dominio da produtividade e acesso aos fatores de produgdo, ndo ha reformas recentes
registadas. O acesso a terra continua a ser problematico. Com efeito, apesar da preparacdo de
leis nesse dominio, nenhuma decisdo pdde ser tomada, especialmente devido a auséncia de
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atividade parlamentar em 2016. A aquisicao e registo de produtos estdo sempre sujeitos a uma
regulamentacao dispendiosa e morosa, enquanto as questdes relacionadas com o trabalho
sdo numerosas. A auséncia de uma forte politica de formagdo profissional e emprego deve ser
resolvida no curto prazo com vista a apoiar o setor privado.

As infraestruturas de apoio a produgao e fornecimento de eletricidade e dgua tém de ser
melhoradas. As tarifas da energia elétrica estdo entre as mais altas da sub-regido e o servico
é altamente deficiente. Em 2018, os investimentos em curso a nivel da plataforma econémico
nacional em Bissau (reabilitacdo da rede, melhoria da cobrancga e construgao de uma nova fabrica)
deverao levar a uma melhoria da situacao e impulsionar a producao privada.

Setor financeiro

Em 2016, o setor bancario da Guiné-Bissau assistiu a chegada de um novo banco. Assim,
o sistema financeiro inclui agora um setor bancdrio composto por cinco bancos (com capital
principalmente sub-regional), trés companhias de seguros e dezoito empresas financeiras
descentralizadas. Durante 2015, o governo procedeu ao resgate de dois bancos, despendendo o
equivalente a 5.6% do PIB. Com efeito, na sequéncia de mas campanhas de comercializacdo de
castanha de caju em 2012/13, a taxa de créditos malparados no setor aumentou de 6.4% em 2012
para 25.7% em 2014. Com o resgate, em meados de 2016, a taxa passou para 5.6%. Esta operagao
esteve na origem da suspensao do programa do FMI e foi realizada em segredo e sem supervisao
do Conselho de Ministros ou do Parlamento. Uma missdo da Comissdo Bancaria foi enviada no
final do ano. Embora os resultados desta comissao nao sejam ainda conhecidos, os bancos locais
terdo, de qualquer forma, de ser recapitalizados com base nas diretivas comunitarias que exigem,
o mais tardar em 01 de julho de 2017, o aumento minimo do capital social de 5 a 10 mil milhdes
de XOF sob pena de perderem as suas licencas.

A operacao de resgate foi realizada sem ter em conta os problemas subjacentes do sistema
bancario da Guiné-Bissau, isto é, os pontos fracos de gestdo de crédito nos bancos, a concentracao
setorial de empréstimos ou deficiéncias relacionadas com a recuperacao de empréstimos e com
a fiabilidade dos sistemas (incluindo legal) de gestdo dos contratos. Além disso, as autoridades
comprometeram-se sem solicitar a recapitalizagdo por acionistas, fazendo assim com que as
perdas dos bancos passassem diretamente directamente para os contribuintes. Finalmente,
essa operacdo incluiu a cobranca de dividas, que foram estimadas de acordo com seus valores
nominais, e nao de mercado, gerando, assim, um ganho para os bancos.

Dessa forma, o crédito ao setor privado aumentou (+ 5.6% em 2016), para 11.0% do PIB, ficando
bem abaixo da média regional de 25.0%. Em 2017, uma reversao do resgate bancario implicaria
no retorno do crédito malparado para os bancos, o que teria um impacto sobre a sua capacidade
de crédito, mas também sobre a sua rentabilidade, que j& é baixa (FMI, 2016). Em 2017, a missdo
da Comissdo Bancaria deve implementar um plano para o setor, incluindo a recapitalizacao e o
fortalecimento das normas prudenciais.

Finalmente, em termos de acesso a servicos financeiros, o indicador “obtencao de crédito” do
Doing Business 2017 coloca o pais na 1392 posicao entre 189 paises. A este respeito, o maior obstaculo
é a assimetria de informacao entre as instituicoes e os clientes devida, entre outros, a falta de um
organismo de crédito e um mau desempenho estrutural das institui¢cdes de microcrédito.

Gestdo do setor publico, institui¢ées e reformas

Embora em 2015 um esbogo de coordenacao politica tenha sido iniciado, a crise politica
originadanoveraode 2015 ndo permitiu grandes avangos aolongo de 2016. Consequentememnte, as
reformas previstas ndo puderam ser implementadas. Em 2016, o funcionamento da administracao
publica foi marcado por multiplas greves tendo como pano de fundo as reivindicacoes salariais
e de direitos. Com o apoio dos parceiros técnicos e financeiros (PTF), foi criado um gabinete de
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coordenacdo das reformas e recrutado um coordenador das reformas a nivel do Ministério da
Economia e das Financas para supervisionar e coordenar varios projetos e reformas com impacto
na gestdo das financas publicas. Embora ainda insuficiente, este gabinete tem permitido o
desenvolvimento de um primeiro esbog¢o de matriz comum de reformas. No entanto, ainda esse
ainda ndo é totalmente operacional e ndo constitui um mecanismo eficaz de coordenagdo. Em
agosto de 2016, a Comissao da UEMOA realizou uma avaliacdo da aplicagao da diretiva sobre a Lei
das Finangas, verificando um declinio em comparacdo com 2015, com uma aplicacdo média da
Diretiva de 6%. Tendo como base um melhor funcionamento deste gabinete, deverd verificar-se a
melhoria da gestdo econémica e da coordenacéo das politicas publicas em 2017 e 2018.

As restricoes orgamentais de 2016 limitaram severamente a eficiéncia operacional do Estado
e a sua capacidade em pagar saldrios e subsidios, assim como a implementacao de reformas que
impactem nos recursos humanos. Além disso, as infraestruturas fisicas destinadas a prestacgdo de
servicos continuam a sofrer pela falta de manutencao e de equipamentos, especialmente a nivel
local. O processo de descentralizacao esta bloqueado hé anos, principalmente devido a auséncia
de eleicbes municipais, mas também por falta de capacidade para transferir competéncias a nivel
local.

Em 2016, a massa salarial ndo registou mudancas significativas. As estimativas atuais do
racio da massa salarial sobre receitas or¢amentais apontam para 42.6% contra 50.0% em 2015. No
entanto, esta estimativa foi feita em meados do ano e ignora o declinio das receitas orcamentais
verificado no ultimo trimestre. O facto é que o volume da massa salarial é importante.

Gestdo dos recursos naturais e meio ambiente

A Guiné-Bissau é um pais com elevado potencial em recursos naturais e ambientais. Em
relacdo aos recursos de pesca, o pais dispde de um potencial de captura estimado entre 200 000
e 300 000 de toneladas de peixe por ano. O pais exporta produtos haliéuticos ndo transformados
para a Europa e para os mercados asiaticos. A contribui¢ao do setor para o rendimento nacional é
estimada em 6% do PIB em 2013, ou seja 43% das receitas ndo or¢gamentais. No entanto, o pais tem
meios muito limitados para controlar a sua zona econémica exclusiva.

Aindustria florestal e das madeiras também é rica em potencial, com uma cobertura de mais
de 2 milhdes de hectares. Pela lei, a concessdo de licengas de exploracdo esta sujeita a requisitos
ambientais e sociais (estudos de impacto e planos de reflorestamento), bem como a uma quota
de transformacédo local. No entanto, a auséncia de mecanismos de controlo levou a abusos e a
uma moratéria de exploracdo em 2014. Em 2016, as autoridades comecaram a vender madeira
apreendida devido ao corte ilegal a fim de reduzir o seu défice orgamental.

Em relacdo a industria extrativa, a Guiné-Bissau dispde de depésitos confirmados de fosfatos,
de bauxite e de areias pesadas. As estimativas preliminares sugerem que existem blocos offshore
de hidrocarbonetos economicamente exploraveis. Todavia, a ciclica instabilidade politica, o
deficiente funcionamento da administracao publica, mas também os precos correntes de alguns
destes minerais nao permitiram a sua exploracao. No entanto, além da programacao de certas
reformas para 2017, tais como a elaboracao do regulamento da aplicacao do Cédigo de Mineracao,
sdo esperados investimentos nos fosfatos que deverao permitir iniciar a producdo em 2019.

A nivel ambiental, o Estado iniciou a elaboracdo da Politica Nacional de Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, bem como orientacdes setoriais para a avaliacdo ambiental. Se
estas iniciativas sao passos na direcdo certa, com vista a consolidar a apropriagao setorial das
questdes ambientais, o reforco das capacidades institucionais e humanas é urgente a fim de
implementar essas politicas.
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Contexto politico

O contexto politico da Guiné-Bissau em 2016 foi marcado pela crise politica causada pela
destituicdo, em meados de 2015, de Domingos Simodes Pereira — primeiro-ministro e lider do
Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) — pelo Presidente da
Republica José Mario Vaz. Apés amplas consultas e a nomeacao constitucionalmente rejeitada
de Baciro Dja como primeiro-ministro, todos os partidos concordaram com a nomeac¢ao de um
governo liderado por Carlos Correia em finais de 2015. No entanto, o executivo de Carlos Correia
ndo conseguiu aprovar o seu programa devido a passagem para a oposi¢ao de 15 deputados do
PAIGC, em dezembro de 2015. Desde entdo, o Parlamento estd bloqueado e as sessdes adiadas sine
die. Com efeito, depois de terem sido expulsos do PAIGC, os deputados dissidentes ndo podem ter
assentos no parlamento como independentes. Este bloqueio levou a demissdo do executivo e a
nomeacao de um novo governo liderado Baciro Dja em maio de 2016.

Com o governo contestado pela maioria do PAIGC e agindo num contexto sem Parlamento, a
CEDEAO iniciou um processo de mediacao. Foi assinado um acordo em Conacri, em setembro de
2016, com vista ao estabelecimento de um novo governo inclusivo. No entanto, um novo governo
liderado por Umaro Sissoco foi nomeado em novembro de 2016 contra a vontade do PAIGC e de
outros partidos minoritarios. Para estes partidos, o acordo de Conacri nao foi respeitado e o braco
de ferro continua. O resultado desta crise prolongada tem sido a falta de uma governacgao eficaz
(sem orcamento aprovado, desde janeiro de 2015), uma situag@o financeira muito precaria e uma
falta de progresso nas reformas-chave na seguranca, na defesa e na justica. Uma normalizagao
politica em 2017 é necessaria com vista a um crescimento mais inclusivo. No entanto, a perspetiva
de elei¢oes legislativas previstas para 2018 podera intensificar os antagonismos.

Contexto social e desenvolvimento humano

Capacitagao dos recursos humanos

O Relatério de 2016 do Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) sobre o
desenvolvimento humano coloca a Guiné-Bissau na 179 posicdo entre 189 paises, com um indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0.420 e uma esperanca de vida a nascenca de 55.2 anos,
contra uma média para a Africa subsariana de 58.5 anos. Em termos de satide materno-infantil, a
Guiné-Bissau tem registado progressos consideraveis nos ultimos anos na redugao da mortalidade
em geral, e especialmente das criangas com menos de 5 anos. De acordo com o mais recente
Inquérito de Indicadores Multiplos (MICS, 2014), a taxa de mortalidade infantil caiu de 63 para
55.4 por mil e a taxa de mortalidade infantojuvenil foi reduzida de 116 para 88.8 por mil entre 2010
e 2014. Desde 2006, a cobertura de vacinacao de criangas contra a tuberculose permanece estavel
em cerca de 90%.

Apesar da melhoria de alguns indicadores ao longo dos ultimos quinze anos, o golpe de
Estado de 2012 e a mais recente crise politica afetaram consideravelmente o sistema de satde.
Os recursos limitados de que o Estado dispoe nao permitem o funcionamento de um sistema de
saude eficaz e eficiente, e as disparidades espaciais sdo importantes. A titulo de exemplo, apenas
55.4% das mulheres dao a luz com a assisténcia de um profissional de satde. Na regido de Oio
essa, apenas 14.9 o fazem. O acesso econémico a satide permanece muito limitado. Por exemplo,
uma consulta no hospital central custa 6.6% do salario minimo, que é de 30 000 XOF. Verifica-se
ainda que e uma operacao de apendicite custa 5 vezes o mesmo salario. Casos de virus Zika foram
detetados no pais nao sendo, no entanto, da mesma estirpe dos da América Latina.

O sistema de ensino continua a ser um grande desafio. De acordo com dados do Gltimo relatério
MICS 2014, a taxa liquida de matriculas no ensino primadrio deteriorou-se de 67.4% em 2010, para
62.4% em 2014, com disparidades espaciais graves. Da mesma forma, a taxa de retencao daqueles
que entram na primeira classe e chegam a sexta sofreu uma reducdo de 79% em 2010 para 73.4%
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em 2014. Em 2016, as greves prejudicaram os estudantes ja que 46 dias de escolaridade foram
suspensos e a distribuicdo de 1.1 milhoes de livros escolares atrasou. O trajeto casa-escola também
é um grande problema para as criancas. A nivel nacional, 15.5% dos estudantes necessitam de
mais de 60 minutos para chegar a escola. Nas zonas rurais, cerca de 19.7% das criancas demoram
mais de 60 minutos para percorrer o trajeto entre casa e escola (contra 2.9% em Bissau).

Para 2017 e 2018, a votacao de um orcamento sera essencial a fim de permitir investimentos
nos setores da educacao e da satide. Da mesma forma, a estabilizacdo politica poderia permitir
um didlogo construtivo com os sindicatos com vista a permitir a continuidade dos servigos.

Reducao da pobreza, protecdo social e trabalho

Tendo em conta a falta de estatisticas sobre a pobreza - a Gltima pesquisa de pobreza (ILAP)
data de 2010 -, estima-se que 69% da populacdo é afetada pela pobreza absoluta (menos de 2 USD
por dia) e 33% pela pobreza extrema (menos de 1 USD por dia). A reparti¢do por sexo mostra que
na capital a pobreza absoluta nacional prevalece mais entre os homens (70%) do que entre as
mulheres (65%). Esta tendéncia inverte-se quando se trata de areas rurais, onde o fenémeno é
mais grave para as mulheres (56%) do que para os homens (49%). Em relacdo aos grupos etdrios,
a pobreza é maior em idosos (mais de 55 anos). Uma pesquisa de orgamento-consumo previsto
em 2017 deverd permitir uma atualizacdo dos indicadores de pobreza permitindo um melhor
direcionamento das politicas publicas.

A pobreza multidimensional baseada na privacao afeta a grande maioria da populacao rural
(PNUD, 2015). A proporcao de pobres é de 34% em areas urbanas (20% em Bissau), mas atinge 90%
em areas rurais distribuidos da seguinte forma: 76% no Oriente, 87% no Sul e 90% no Norte. A
privacao de servigos béasicos e de qualidade é o principal fator da pobreza na Guiné-Bissau. Mais
precisamente, as condi¢des de educagdo, sauide e saneamento, bem como as condi¢des de vida
contribuem, respetivamente, com 30.5%, 27.9% e 41.6% para a taxa de pobreza (PNUD 2015).

Em termos de bem-estar, apenas 75% da populacdo tem acesso a dgua potavel, das quais
92% nas zonas urbanas e 61% nas areas rurais. Nas zonas rurais, apenas 4% da populacdo tem
acesso a dgua corrente e a eletricidade. Em geral, 98% dos agregados familiares da Guiné-Bissau
(96% nas zonas urbanas e 100% em &reas rurais) usam combustiveis sélidos como a madeira
(65%) para cozinhar. Todos estes indicadores caracterizam as condigoes de vida da populacgao,
especialmente os que vivem fora da capital.

A protecao social é praticamente inexistente na Guiné-Bissau. O regime de pensodes consiste
em trés esquemas: i) um regime contributivo obrigatério para os funciondrios publicos; ii) um
regime nao contributivo para os antigos combatentes; e iii) um regime contributivo abrangendo
os trabalhadores de empresas privadas e publicas. A cobertura é muito baixa: apenas 2.8% dos
trabalhadores participam em regimes contributivos. As retensoes feitas pelas autoridades para
o fundo de pensoes sao frequentemente consideradas como receitas do Estado e diretamente
enviadas para a conta do Tesouro. Apenas 3.9% dos idosos (com mais de 60 anos) recebem uma
pensdo. No entanto, as despesas totais com os trés esquemas foram da ordem de 1.6% do PIB em
2015. A pressao demografica no setor publico deverd obrigar o Estado a reformar o sistema em
vigor no médio prazo. Nos proximos quinze anos, mais de 13 000 pessoas na funcao publica irao
exceder a idade legal de reforma, ou seja, o dobro do niimero de beneficidrios atuais.

O Ministério da Mulher, da Familia e da Coesdo Social exerce com dificuldade as suas funcgoes
devido, nomeadamente, a insuficiéncia da sua dotagdo orcamental. Em 2015, o orcamento
atribuido a esta estrutura representou cerca de 0.3% do PIB, ou seja, 1.5% do or¢camento do Estado.
Igualdade de género

O indice da igualdade de género produzido pelo Banco Africano de Desenvolvimento em 2015
colocou a Guiné-Bissau em 38° lugar no continente no que diz respeito as leis e institui¢des.
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Apesar de legalmente terem os mesmos direitos, as condicoes de vida das mulheres sao menos
favoraveis que as dos homens. De acordo com o Relatério do Desenvolvimento Humano de 2015 do
PNUD, o rendimento nacional bruto per capita das mulheres na Guiné-Bissau foi estimado em
1135 USD contra 1 593 USD para os homens. Em 2013, a taxa de participacao feminina na forca
produtiva foi estimada em 68.2%, enquanto a taxa de participagdo masculina em 78.5%.

A esperanca de vida a nascenca para as mulheres na Guiné-Bissau é maior do que para os
homens (estimada em 57.0 anos contra 53.4 anos). No entanto, a taxa de mortalidade materna
continua a ser muito alta (900 por 100 000 nados-vivos — MICS 2014). Os dados dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) em 2015 indicam que a taxa de alfabetizacdo feminina na
Guiné-Bissau em 2014 foi de 50.5% contra 70.4% para os homens. Em termos de voz e participagéo
na vida publica, num total de 37 membros no uUltimo executivo até a data, apenas quatro sdo
mulheres, incluindo um ministro e trés secretarios de Estado. Tais dados indicam um retrocesso
relativo ao governo em exercicio até agosto de 2015, em que havia cinco mulheres entre os
16 ministros. Com o objetivo de melhorar tal situacdo, o Ministério da Mulher, da Familia e
da Coesdo Social, com o apoio de parceiros técnicos e financeiros, reviu em 2016 o documento
estratégico sobre a politica nacional da igualdade e equidade de género. Contemporaneamente,
um plano de agdo para a sua implementacdo estd previsto para o inicio de 2017.

Analise tematica: Empreendedorismo e industrializagao na Guiné Bissau

A industrializacdo da Guiné-Bissau é um dos principais objetivos do plano estratégico e
operacional denominado “Terra Ranka” apresentado aos parceiros técnicos e financeiros do pais
no ambito da mesa redonda de doadores realizada em margo de 2015. O plano. Cuja duragdo
prevista vai de 2015 a 2020, é a parte operacional de uma visdo de longo prazo (2025), que a partir
de um ponto de vista econdémico tem por objetivo “uma economia diversificada baseada em quatro
motores de crescimento: a agricultura e agroindustria, as pescas, o turismo e as minas”. Partindo
da constatacdo de que hoje, além da producdo de caju e arroz, as atividades econdmicas e as
infraestruturas produtivas da Guiné-Bissau estdo fortemente concentradas em torno da capital,
Bissau, o plano “Terra Ranka” propde o desenvolvimento de um novo mapa econémico com nove
polos econdmicos. Este objetivo ambicioso deve, contudo, enfrentar uma série de problemas
subjacentes ao desenvolvimento industrial do pais, alguns dos quais sdo pré-requisitos para
qualquer progresso no setor. Estes incluem deficiéncias em termos de infraestruturas de apoio a
producao, a falta de uma estratégia industrial, um quadro regulamentar incompleto, a fraqueza em
termos de recursos humanos e um ambiente de negécios pouco propicio ao empreendedorismo.

A Guiné-Bissau estd muito pouco integrada em cadeias globais de valor. Com um tecido
industrial e comercial estruturalmente débil, a producdo de bens e servigcos no pais regista um
fraco valor acrescentado. Como referido nas Perspetivas Econémicas em Africa de 2014, além
dos baixos niveis de valor acrescentado, o setor industrial contribui com menos de 5% para o
total das exportagoes e é alimentado apenas por um pequeno montante de investimento direto
estrangeiro para apoiar o seu desenvolvimento. Na altura da independéncia, a Guiné-Bissau era
um pais predominantemente agricola, cuja contribuicdo industrial ndo era superior a 0.5% do
PIB (dados de 1970 — Andreini & Lambert, 1978: 123). Atualmente, mesmo que seja mais elevado
(13.7% do PIB para as atividades de fabricagdo), o setor secunddrio continua fraco: as industrias
sdo raras e para além de alguns processadores de castanha de caju, os fabricantes industriais sao
inexistentes.

Isto reflete, em primeiro lugar, uma falta significativa de infraestruturas de apoio a produgao,
tais como infraestruturas energéticas e de transportes, sem as quais o desenvolvimento industrial
nao pode ter lugar. No dominio da energia, por exemplo, a capacidade total de geracdo de energia
instalada no pais é de apenas 11 megawatts (MW), dos quais apenas um grupo de 2.5 MW é
operacional, enquanto as necessidades da cidade de Bissau estdo estimadas em 30 MW. Além
disso, o preco médio de venda de energia elétrica, embora entre os mais altos da sub-regido
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Oeste Africana (156 XOF / kWh em 2014), nédo cobre o custo de producdo. Nos transportes, os nds
de estrangulamento sdo também muito importantes: apenas 28% da rede rodoviaria nacional é
constituida por estradas pavimentadas. O porto de Bissau continua a ndo ser competitivo. Ele
acolhe actualmente cinco vezes mais contentores do que o previsto. Devido & pouca profundidade
do canal que conduz ao porto, a numerosos naufragios e a auséncia de sinais ao longo do percurso,
os barcos apenas entram de dia e durante a maré alta. Outros fatores estruturais acrescem ainda
a lista de barreiras a industrializacao, tais como a formacéao e a qualidade dos recursos humanos
no pais. A universidade publica ndo esta a funcionar e as oportunidades de formacéo profissional
sao limitadas.

De um ponto de vista econdémico, os riscos politicos dificultam a implementacdo de uma
politica industrial, mas também prejudicam a atracdo de investimentos privados. Para além de
um investimento previsto no setor dos fosfatos, ndo ha outros projetos previstos para o pais. Os
Unicos investimentos a assinalar sdo de pequena dimensdo e nos setores terciario e primario
(construcao e reabilitacao de hotéis, agricultura de baixa intensidade). A auséncia de uma politica
industrial coerente também constitui um obstéculo para o desenvolvimento do setor industrial.

No entanto, o pais possui potencial. No setor agricola, por exemplo, tendo em conta fatores
favoraveis tais como o clima e as caracteristicas do solo, uma exploracao melhor integrada
dos diferentes setores, o desenvolvimento de sistemas de irrigacdo e a promocgao do agro-
empreendedorismo podem gerar um valor acrescentado por meio do processamento industrial. O
mesmo poderia ser feito com os recursos naturais, nomeadamente extrativos. Sendo conhecidas
reservas de bauxite e fosfatos, sao estas que serdo objeto de investimentos significativos em 2017
e 2018. No entanto, a extracao de fosfato nao vai criar um valor acrescentado significativo ja que
as infraestruturas de processamento (fertilizantes, por exemplo) ndo estao disponiveis.

O desenvolvimento de minas de fosfato em Farim constitui um caso interessante, uma
vez que é esperado que o “contetido local” no d&mbito desse investimento seja insignificante. A
principal razdo para esta situagdo é a fraqueza do micro tecido local das pequenas e médias
empresas. De facto, uma das marcas da economia da Guiné-Bissau é a natureza embriondria
do setor privado em geral, a fraqueza dos negbcios existentes, em particular, bem como a
importancia da economia informal. De acordo com o relatério Doing Business 2017, do Banco
Mundial, o pais ocupa o 176° lugar entre 189 paises no item “iniciar um negécio”. Apesar disso,
nenhuma reforma significativa foi assinalada nos ultimos cinco anos, desde o estabelecimento de
um balcdo Unico (centro de formalizacdo de empresas - CFE), que permitiu a reducéo de tempo e
de custos necessarios para iniciar um negécio. Entre meados de 2011 e meados de 2016, mais de
2 473 empresas foram criadas, principalmente no setor de comércio (93%). A taxa de mortalidade
das empresas, e as suas caracteristicas ndo sdo conhecidas devido a falta de monitorizagao.
Antes da implementacdo do CFE, em 2011, eram necessarios 216 dias e 17 procedimentos para
criar uma empresa. A partir de 2012, sdo suficientes 9 dias e 7 procedimentos. No entanto, o CFE
ndo possui recursos suficientes para investir na eficiéncia de seu funcionamento. Com efeito, o
baixo orcamento atribuido ao CFE, ndo consegue fazer face a outras despesas correntes senao
com o apoio de parceiros, incluindo o PNUD, que lhe fornece o combustivel para fazer funcionar
o gerador ou para atender a outras despesas correntes. Além disso, ndo ha outros dispositivos
semelhantes fora da capital. Neste contexto, o desenvolvimento do empreendedorismo realiza-se
de modo informal. Além do CFE, ndo had nenhuma institui¢ao ou politica publica especifica para a
promocao do empreendedorismo.

Nota

1. Em 2015, o FMI estimou que sem a instabilidade politica verificada apds a independéncia, a Guiné-Bissau
teria podido registar um PIB dois tercos mais elevado do que o registado em 2013.
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