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Zvysila sa v poslednom Case nerovnost prijmov? Kto vtomto procese ziskal akto stratil?
Ovplyvnil tento proces rovnomerne vSetky krajiny OECD? Do akej miery st vacSie nerovnosti
v oblasti prijmov dosledkom véésich rozdielov v zarobkoch jednotlivych pracovnikov a do akej
miery ich ovplyviiuju iné faktory? A nakoniec, ako tieto trendy ovplyviiuje Statne prerozdelenie
prostrednictvom systému danovych ulav?

Niektoré otazky sa v tejto sprave riesia a odpovede na ne mnohych ¢itatelov prekvapia. V tejto
sprave sa poskytuje dokaz o zna¢ne zovSeobecnenom naraste nerovnosti v prijmoch za posledné
dve desatrocia v krajinach OECD, ale naasovanie, intenzita a pri¢iny tohto narastu sa liSia od
informacii bezne uvadzanych v médiach.

V sprave Rastiica nerovnost? sa zhromazd’'uji mnohé analyzy o rozdeleni hospodarskych zdrojov
v krajindch OECD. Informacie o rozdeleni prijmov a chudobe sa prvykrat vztahuju na vsetkych
30 krajin OECD v obdobi polovice prvého desatrocia 21. storocia, zatial’ ¢o informacie o trendoch
z polovice 80. rokov 20. storo¢ia su k dispozicii pre dve tretiny krajin. V sprave sa taktieZ
popisuju nerovnosti v roznych oblastiach (napriklad bohatstvo domacnosti, konzumné modely,
materidlne verejné sluzby), ktoré sa vicSinou vyClenuji z tradicnych diskusii o rozdeleni
hospodarskych zdrojov medzi jednotlivcami a domécnost'ami. Presny pomer nerovnosti
Vv spolo¢nosti sa neuruje nahodne aani nie je vmoci vlad tato situaciu zmenit’, pokial’ sa
neoboznamia s aktualizovanymi Gdajmi v tejto sprave.
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Ak sa opytate bezného obCana, akym najzavaznejSim problémom
svet vsucasnosti c¢eli, medzi prvymi pravdepodobne spomenie
»herovnost’ a chudobu®. Existuje rozsirena obava, ze hospodarsky rast
nie je spravodlivo rozdeleny. V prieskume stanice BBC z februéra
2008 sa uvadza, ze priblizne dve tretiny populacie v 34 krajinach si
myslia, ze ,,hospodarsky rozvoj poslednych rokov* nie je spravodlivo
rozdeleny. V Korei, Portugalsku, Taliansku, Japonsku a Turecku
stymto vyhldsenim suhlasilo vySe 80 % respondentov’. EXxistuju
mnohé d’alSie prieskumy a Stadie s rovnakym zaverom.

Maju teda Tl'udia pravdu, ked si myslia, ze ,bohati bohatni
a chudobni chudobneji“? Ako to uz byva v pripade jednoduchych
otazok, odpovede na ne uz také jednoduché nie si. NajbohatSie krajiny
urCite zbohatli a niektoré najchudobnejSie krajiny maji za sebou
relativne zIé obdobie. Na druhej strane vsak rychly rast prijmov v Cine
a Indii vytiahol zchudoby miliony T'udi. Takze optimizmus C¢i
pesimizmus v otazke sucasnej situacie vo svete v oblasti nerovnosti
prijmov a chudoby zavisi od toho, ¢i vidite pohar poloplny alebo
poloprazdny. Obe moznosti st Spravne.

Aj keby sme suhlasili s tym, Ze svet je nerovnejsi, nemusi to byt’ len
zdbvodu globalizacie. Existuji aj iné pravdepodobné vysvetlenia:
znevyhodnenia Vv désledku technologickych zmien (&iZze napr. ludia,
ktori vedia vyuzivat’ internet, zarabajl, a ti, ¢o nevedia, stracaju) alebo
zmeny politiky (odbory st slabsie a pracovnici s menej chraneni nez
predtym), to vSetko moze byt dovodom rastiicej nerovnosti. Vetky tieto
tedrie maji v akademickych kruhoch svojich uznavanych zastancov.
Je pravdepodobné, ze vsetky tieto faktory zohravaju urcitt Glohu.

Tato sprava sa zaobera 30 rozvinutymi krajinami OECD. Ukazuje,
7ze narast nerovnosti prijmov nastdva od polovice 80. rokov
a pravdepodobne uz od polovice 70. rokov 20. storodia. Sirenie
nerovnosti ovplyvnilo véacSinu krajin (ale nie vSetky), velky narast
zaznamenali nedavno napriklad Kanada a Nemecko, ale pokles nastal
v Mexiku, Grécku a Spojenom kral'ovstve.

Ale narast nerovnosti, hoci vSeobecny avyznamny, nie je taky
dramaticky, ako si via¢sina 'udi mysli. Za poslednych 20 rokov je priemerny
narast okolo 2 Giniho bodov (Gini je najlepSia jednotka na meranie
nerovnosti prijmov). Je to rovnaké ako sucasny rozdiel v nerovnosti medzi
Nemeckom aKanadou. Je vidiet, ale neopraviiuje nas hovorit’ o krize
spolocnosti. Tento rozdiel medzi tym, ¢o ukazuji tdaje, a tym, o si myslia
I'udia, je nepochybne Ciastoéne désledkom tzv. efektu Casopisu Hello:
¢itame o superbohatych, ktori este viac bohatnu, a v dosledku toho prit'ahuji
pozornost médii. Prijmy superbohatych nie su v tejto sprave obsiahnuté,
pretoze sa nedaju primerane odmerat’ prostrednictvom beznych zdrojov
Udajov o rozdeleni prijmov. To neznamena, ze by prijmy superbohatych boli

* Pozri dokument www.worldpublicopinion.org/pipa/pdf/feb08/BBCEcon_Feb08 rpt.pdf.
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nepodstatné: jednym z hlavnych doévodov, preCo sa ludia zaujimaja
0 nerovnost’, je spravodlivost’ a mnohi povazujd prijmy niektorych skupin
za smie$ne nespravodlivé.

Mierny narast v nerovnosti zaznamenany za posledné dve
desatro¢ia v sebe ukryva vacsi trend. V rozvinutych krajinach vlady
viac zdanuji aviac minaji na vyrovnanie trendu nerovnosti.
V sucasnosti vynakladaji viac na socidlne politiky nez kedykol'vek
predtym. Musia samozrejme viac vynakladat zdovodu rychleho
starnutia obyvatel'stva v rozvinutych krajinach: potrebné su vyssie
vydavky na zdravotni starostlivost a dochodky. Uginkom
prerozdelenia Statnych vydavkov bolo utlmenie prehlbovania chudoby
v 80-tych a90-tych rokoch 20. storoéia, ale aj jej posilnenie
V nasledujucom desatroci, pretoze podpora uz nie je do takej miery
zamerana na chudobnych. Ak vlady prestand so snahami vyrovnat
nerovnost’ tym, ze budi menej prostriedkov vynakladat' na socialne
prispevky alebo za¢nu dane a prispevky menej zameriavat na
chudobnych, narast nerovnosti bude ovel’a rychlejsi.

Stadia preukazuje, Ze niektoré skupiny spolo¢nosti sa maju lepsie
nez iné. Skupina obyvatelov vo veku 55 az 75 rokov zazila za
poslednych 20 rokov najvacsi narast prijmov a chudoba déchodcov
vel'mi rychlo poklesla v mnohych krajinach, takze v ramci celkovej
populdcie v krajinach OECD teraz predstavuje menSie neZ priemerné
hodnoty. Naopak, chudoba deti sa prehibila a v sugasnosti v ramci
celkovej populacie predstavuje nadpriemerné hodnoty. Je to tak aj
napriek jasnému ddokazu, Ze blahobyt deti je kluCovym urcujucim
faktorom kvality ich zivota v dospelosti — kolko budt zarabat’, aki
budu zdravi a pod. Narast detskej chudoby si zaslazi viac politickej
pozornosti, nez sa mu v stéasnosti v mnohych krajinach dostava. Viac
pozornosti sa musi venovat aj otazkam vyvoja deti, priCom sa musi
zabezpeCit' (ako sa to uvadza v najnovSich americkych pravnych
predpisoch), aby sa nezabudlo na Ziadne dieta.

Intenzivnejsie zdanovanie a vynakladanie prostriedkov ako reakcia na
nerovnost moézu byt len dofasnym opatrenim. Jedingm udrzatelnym
sposobom, ako zniZit' nerovnost’, je zastavit’ zakladné rozSirovanie miezd
aprijmov z kapitalu. Najmd musime zabezpecit, aby boli 'udia schopni
zamestnat’ sa @ dosiahnut’ mzdy, ktoré ich rodiny neuvrhnti do chudoby. To
znamena, Ze rozvinuté krajiny sa musia viac snazit zamestnat' ludi
anespolichat’ sa na podporu v nezamestnanosti, prispevky pre zdravotne
postihnutych ana predCasné dbéchodky. Musia Tudi udrzat’ v praci
a poniknut’ im dobré kariéme vyhliadky.

V suvislosti s predchadzajucimi  odsekmi moézu mat’ Tudia
mnozstvo ndmietok. Mozu napriklad poukazovat’ na nasledujuce:

e Nie je dolezity len prijem. Verejné sluzby, ako napriklad
vzdelavanie a zdravotna starostlivost, mézu byt pri zniZzovani
nerovnosti silnymi nastrojmi.

e Niektori l'udia s nizkymi prijmami maji napriek tomu velky
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majetok, Cize by sa nemali povazovat’ za chudobnych.

e Nemali by sme sa prili§ zaoberat’ otazkou chudoby, len vtedy,
ak maju l'udia nizke prijmy dlhSie Casové obdobie, existuje
pravdepodobnost’ zavaznej socialnej situacie.

e  Nerovnost’ by sa mala skér posudzovat’ podla toho, ¢i lud'om
nechybaju zakladné tovary a sluzby, napriklad dostatok jedla,
alebo ¢i si mozu dovolit’ televizor ¢i pracku.

e Spolocnost, v ktorej by sa prijem rozdel'oval presne rovnako,
by aj tak nebola ziaduca. Ludia, ktori viac pracuju, alebo st
talentovanejsi, si vacsi prijem zasluzia. V skutocnosti zalezi
len na rovnosti prilezitosti, nie rovnosti vysledkov.

V tejto Stadii sa tieto problémy rieSia priamo, alebo presnejsie
povedané, zvazuju sa empirické dokazy pre kazdé vyhlasenie, a nie
normativne otazky, ¢o je a Co nie je ,,dobra“ spolocnost. Strucne
povedané, porovnavacie dokazy v tejto sprave odhaluji mnoZstvo
»Stylizovanych  faktov  tykajacich sa: i) vSeobecnych vlastnosti
charakterizujicich rozdelenie prijmov domécnosti aich vyvoja,
ii) faktorov, ktoré prispeli k zmendm v nerovnosti prijmov a chudobe,
a iii) zaverov z hodnotenia S§irSich opatreni zameranych na zdroje
domécnosti.

Vlastnosti charakterizujuce rozdelenie prijmov domacnosti
v krajinach OECD

e Bez ohladu na spOosob merania nerovnosti existuje
Vv niektorych krajinach nerovnejsie rozdelenie prijmov. Zmeny
Vv sposobe merania nerovnosti maji vo vSeobecnosti maly
vplyv na hodnotenie krajin.

e Okrem niekolkych vynimiek maju krajiny so SirSim
rozdelenim prijmov aj viac relativnych prijmov na hranici
chudoby. Nezalezi pritom na tom, ¢i sa relativna chudoba
definuje ako prijem pod 40, 50 alebo 60 % stredného prijmu.

e Nerovnost’ prijmov aj chudoba (na zaklade prahovej hodnoty
50 % stredného prijmu) sa v poslednych dvoch desatrociach
zvysili. Rast je dost’ rozsireny, tyka sa dvoch tretin vSetkych
krajin. Nérast je mierny, ale vyznamny (Vv priemere pribliZzne
2 body Giniho koeficientu a 1,5 bodu pre chudobu). Je v§ak
ovel’a menej dramaticky, ako sa ¢asto uvadza v médiach.

e Nerovnost prijmov sa vyznamne zvySila od roku 2000
v Kanade, Nemecku, Norsku, USA, Taliansku a Finsku
a znizila v Spojenom kralovstve, Mexiku, Grécku a Australii.

e Nerovnost sa vo vSeobecnosti zvySila, pretoze bohatym
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domécnostiam sa v porovnani srodinami strednej vrstvy
a rodinami na spodnych prieckach rebricka rozdelenia prijmov
darilo lepsie.

e  Prijmov na hranici chudoby medzi star§imi l'ud'mi je nad’alej
menej, zatial ¢o chudoba medzi mladymi dospelymi
a rodinami s detmi sa prehibila.

e  Chudobni v krajindch s vysokym priemernym prijmom
a vysokym rozdelenim prijmov (napr. USA) mézu mat’ niz8iu
zivotntl uroven nez chudobni v krajinach s niz§im priemernym
prijmom, ale s mensim rozdelenim (Svédsko). Naopak, bohati
v krajindch s niz§im priemernym  prijmom  a velkym
rozdelenim (Taliansko) mézu mat’ vysSiu zivotnu roven nez
bohati v krajindch s vy$§im priemernym prijmom, ale mensim
rozdelenim (Nemecko).

Faktory ovplyviiujice zmeny v nerovnosti prijmov a chudobe v ¢ase

e Zmeny V Struktire obyvatel'stva s jednou z pri¢in vyssej
nerovnosti. To sa vSak odrdza najmd v naraste poctu
jednoc¢lennych domacnosti, a nie v starnuti ako takom.

e  Z&robky pracovnikov pracujicich na plny (vdzok su vo
vacsine krajin OECD nerovnejSie. 'V dbsledku vysokych
prijmov zarobkovo Ccinnych o0s6b je to eSte zjavnejSie.
Globalizacia, znevyhodnenia v dosledku technologickych
zmien ainstitucie pracovného trhu, ako aj politiky, tiez
pravdepodobne prispeli k tomuto vysledku.

e Uginok vicsich rozdielov v mzdach na nerovnost’ prijmov sa
vyrovnava vysSou zamestnanostou. Miera zamestnanosti
medzi menej vzdelanymi 'ud'mi vsak klesla a nezamestnanost’
domacnosti zostava vysoka.

e Kapitalovy prijem a prijem zo samostatnej zarobkovej ¢innosti
je vel'mi nerovnomerne rozdeleny a v poslednom desatroci sa
rozdiely este prehibili. Tieto trendy st hlavnou pri¢inou vidsej
nerovnosti prijmov.

e  Pri rieSeni chudoby je ve'mi u¢innym nastrojom praca. Miera
chudoby medzi nezamestnanymi rodinami je takmer
Sestnasobne vyssia nez medzi pracujiicimi rodinami.

e Na predchadzanie chudobe vSak praca nestati. Viac nez
polovica zo vSetkych chudobnych T'udi patri k doméacnostiam
s ur€itymi prijmami, a to z dévodu kombinacie malého poctu
odpracovanych hodin za rok a/alebo nizkych miezd. ZnizZenie
chudoby zamestnanych Casto vyzaduje podporu zamestnanych,
ktorad nahradza zarobky.
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Zavery z hodnotenia SirSich opatreni zameranych na chudobu
a nerovnost’

e Verejné sluzby, ako napriklad vzdeldvanie a zdravotna
starostlivost’, sa rozdel'nji rovnomernejsie ako prijmy, takze
ich zahrnutim do $irSej koncepcie hospodarskych zdrojov sa
znizuje nerovnost, a do istej miery sa aj meni hodnotenie
krajin.

e  Zohladnenim spotrebnych dani sa nerovnost prehlbuje, hoci
nie otolko, okolko sa zniZzuje v pripade zohladnenia
verejnych sluzieb.

e Bohatstvo domacnosti je rozdelené ovela nerovnomernejsie
nez prijmy, pricom niektoré krajiny s nizkou nerovnostou
prijmov vykazuju vysSiu nerovnost’ v oblasti bohatstva. Tento
zaver vSak zavisi od pouzitého opatrenia, navrhnutého
prieskumu a vylacenia niektorych druhov majetku (ktorého
dolezitost’ sa v jednotlivych krajinach 1iSi) na zlepSenie
porovnatel'nosti.

e Vopripade jednotlivcov existuje vzajomny sOvis medzi
prijmom a ¢istym majetkom. Ludia s prijmami na hranici
chudoby maji menej majetku nez zvySok obyvatelstva,
pricom ich Cisty majetok je priblizne menej ako polovica
prijmov v ramci celkovej populécie.

e  Materialna chudoba je vy$Sia v Kkrajindch s vysS$im relativnym
prijmom na hranici chudoby, ale aj v krajinach s nizkym
priemernym prijmom. To znamena, ze v naposledy menovanych
krajinach sa prijmom na hranici chudoby podceniuju ttrapy.

vvvvv

nez mladi l'udia. To znamen4, ze odhady tykajuce sa chudoby
starSich I'udi zalozené len na prijmoch zveli¢uji rozsah utrap
v tejto skupine.

e  Pocet l'udi, ktori su trvalo chudobni, je za posledné tri roky
pomerne maly vo véicsine krajin, ale mnohi 'udia mali v tomto
obdobi v ur¢itom ¢ase nizke prijmy. Krajiny s vysokou mierou
chudoby na zaklade celoro¢ného prijmu sa zhorsili na zaklade
podielu Tudi, ktori st trvalo chudobni alebo boli chudobni
Vv ur¢itom ¢asovom obdobi.

e  Schudobnenie najviac odraza udalosti suvisiace s rodinou
a pracou. Rodinné udalosti (napr. rozvod, narodenie dietata
atd’.) si pre doCasne chudobnych velmi délezité, pri¢om
znizenie prijmu transferov (napr. v dosledku zmien
podmienok urcujicich narok na podporu) je dodlezitejSie pre
tych, ktori st chudobni uz dva roky za sebou.
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e Socialna mobilita je vo vSeobecnosti vy$Sia v krajindch
SnizSou nerovnostou prijmov anaopak. To znamend, ze
Vv praxi ide dosiahnutie vacSej rovnosti prilezitosti ruku v ruke
so spravodlivej$imi vysledkami.

V sprave sa ponechava vel'a otazok nezodpovedanych. Nezaobera
sa tym, ¢i sa v buducnosti nevyhnutne vyskytne viac nerovnosti.
Neodpoveda na otazky tykajuce sa relativnej dolezitosti roznych pricin
narastu nerovnosti. Neodpoveda podrobne ani na otadzku, ako maju
rozvinuté krajiny s nerovnostou bojovat. Ukazuje vSak, Ze niektoré
krajiny zaznamenali v oblasti nerovnosti mensi narast, alebo dokonca
pokles. Ukazuje, Zze dovody, preco sa jednotlivé krajiny v tejto oblasti
lisia, spocivaji, aspon c¢iastoCne, v roznych Statnych politikach,
napriklad ucinnejSom prerozdeleni alebo lepSich investiciach do
schopnosti obyvatelov samostatne sa podporovat. KlG¢ovym
politickym posolstvom tejto spravy je to, Ze bez ohl'adu na to, ¢i narast
nerovnosti sposobila globalizacia alebo iny faktor, nie je dévod na
beznadej: dobra statna politika moze problém vyriesit.
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