OECD/ MULTIUNGUAL
SUMMARIES

Growing Unegual?
OO DS AU TION
AMD SONERTY M OEL0 COUNVIRNS

Growing Unequal? : Income Distribution and
Poverty in OECD Countries

Summary in Polish ‘@

Nierownomierny rozwoj?
Rozktad dochodéw i ubéstwo w krajach OECD
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Czy nierownos$¢ dochodow zwigksza si¢ z czasem? Kto zyskal, a kto stracit w tym procesie? Czy
w jednakowym stopniu dotyczy to wszystkich krajow OECD? W jakim zakresie wigksze
nierownosci dochodéw sa konsekwencja wigkszych roznic w zarobkach poszczegolnych
pracownikow, a w jakim zaleza od innych czynnikow? Wreszcie w jaki sposob redystrybucja
przeprowadzana przez rzad za posrednictwem systemu ulg podatkowych wptywa na te tendencje?

Oto tylko niektore z pytan postawionych w tym raporcie — a odpowiedzi na te pytania zaskocza
wielu czytelnikéw. Raport przedstawia dowody na generalny wzrost nierowno$ci dochodow
w krajach OECD w ciagu ostatnich dwoch dziesigcioleci, jednakze czas, intensywnos¢
i przyczyny takiego wzrostu sa inne niz te, ktore zwykle sugeruje si¢ w mediach.

Dokument pt. ,Nier6wnomierny rozw0j?” przedstawia wiele analiz rozkladu zasobow
gospodarczych w krajach OECD. Dane $wiadczace o rozktadzie dochoddéw i ubdstwie po raz
pierwszy obejmuja wszystkie 30 krajow OECD w potowie pierwszej dekady XXI wieku.
W przypadku okoto dwoch trzecich krajow przedstawiono tez informacje o tendencjach za okres
siggajacy potowy lat 80. XX w. Raport opisuje takze nierownosci w wielu dziedzinach (takich jak
zamozno$¢ gospodarstw domowych, wzorce konsumpcyjne, niepieni¢zne ustugi publiczne), ktore
sa zwykle wylaczane z tradycyjnych omoéwien rozktadu zasobow gospodarczych migdzy
poszczegdlnymi osobami 1 gospodarstwami domowymi. Dokladna skala nieréwnosci
W spoleczenstwie nie jest okreslana w sposob losowy; jej zmiana lezy zas w zakresie mozliwosci
rzadow, jesli tylko wezma one pod uwagg aktualne dane, takie jak zawarte w tym raporcie.
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Gdyby poprosi¢ przecigtnego cztowieka o wymienienie gtownych
problemow, stojacych przed wspolczesnym $§wiatem, najprawdo-
podobniej jednymi z pierwszych wymienionych kwestii bylyby
»hierownos$¢ i ubostwo”. Istnieje szeroko wyznawany poglad, ze
korzysci z rozwoju gospodarczego nie sa dzielone sprawiedliwie.
Wedhug ankiety przeprowadzonej przez BBC w lutym 2008 r. okoto
dwdch trzecich populacji w 34 krajach uwaza, ze korzysci z ,,rozwoju
gospodarczego kilku ostatnich lat” nie rozktadaja si¢ sprawiedliwie.
W Korei, Portugalii, Wtoszech, Japonii i Turcji ponad 80%
respondentoéw zgodzito sig z tym stwierdzeniem'. Istnieje wiele innych
ankiet i badan, ktére sugeruja to samo.

Czy zatem ludzie maja racjg, myslac, ze ,,bogaci sig¢ wzbogacili,
a biedni zbiednieli”? Jak czgsto ma to miejsce w przypadku prostych
pytan, udzielenie prostej odpowiedzi jest o wiele trudniejsze.
Oczywiscie, najbogatsze kraje wzbogacily sig, a niektorym z krajow
najbiedniejszych powiodto sie¢ wzglednie zle. Z drugiej strony jednak
gwaltowny wzrost dochodow w Chinach i Indiach pozwala kolejnym
milionom ludzi wydoby¢ si¢ z ubodstwa. Tak wigc to, czy na
nierownosci dochodéw 1 ubostwo na $wiecie patrze¢ bedziemy
W sposOb optymistyczny czy pesymistyczny, zalezy od tego, czy
uznamy szklank¢ za w polowie pelna czy w potowie pusta. Oba te
stwierdzenia sa prawdziwe.

Nawet jesli zgodzimy si¢, ze nierownosci na Swiecie poglebiaja sig,
nie musi to wynika¢ tylko z globalizacji. Istnieja inne wiarygodne
wyjasnienia: zmiany technologiczne uzaleznione od umiejgtnosci
(dzigki czemu na przyktad ludzie, ktorzy umieja korzysta¢ z Internetu,
zyskuja, za$ pozostali traca) albo zmiany w sposobie prowadzenia
polityki (powodujace ostabienie pozycji zwiazkéw zawodowych
i zmniejszenie zakresu ochrony pracownikéw) to inne powody, ktdre
moga wptywaé na zwigkszanie si¢ nierdwno$ci. Wszystkie te teorie
maja powszechnie szanowanych zwolennikow w $rodowisku
akademickim. Z catym prawdopodobienstwem wszystkie te czynniki
odgrywaja pewna role.

W raporcie omowiono sytuacje w 30 krajach rozwinigtych
wchodzacych w sktad OECD. Widoczny jest wzrost nierdwnos$ci
dochodow, trwajacy co najmniej od potowy lat 80. XX wieku,
a prawdopodobnie juz od polowy lat 70. Zwigkszenie skali nieréwnosci
dotkngto wigkszosci (ale nie wszystkich) krajow: duzy wzrost nastapit
ostatnio na przyktad w Kanadzie i w Niemczech, spadek za§ —
w Meksyku, Grecji i Wielkiej Brytanii.

Zwiekszenie nierowno$ci — cho¢ rozpowszechnione i znaczne — nie
jest jednak tak spektakularne, jak przypuszcza wigkszo$¢ 0sob.
W rzeczywistosci w ciagu 20 lat Sredni wzrost wynidst okoto
2 punktow Giniego (wspotczynnik Giniego jest najlepszym miernikiem
nierownosci dochodéow). To tyle samo, co obecna rdznica

* Patrz www.worldpublicopinion.org/pipa/pdf/feb08/BBCEcon_Feb08_rpt.pdf.
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W nierownosci dochodow migdzy Niemcami a Kanada — roznica
istotna, ale nieuzasadniajaca twierdzen o rozlamie spotecznym.
Réznica migdzy tym, co pokazuja dane, a tym, co mysla ludzie, bez
watpienia odzwierciedla po czgsSci tzw. efekt magazynu ,,Hello”:
czytamy o najbogatszych, ktorzy caly czas bardzo si¢ bogaca
i przyciagaja w rezultacie ogromna uwage¢ mediow. Dochody takich
osOb nie zostaly uwzglednione w raporcie, poniewaz nie mozna ich
odpowiednio zmierzy¢ za pomoca zwyklych zrédet danych na temat
rozktadu dochodéw. Nie oznacza to, ze dochody najbogatszych sa
nieistotne — jednym z glownych powodoéw, dla ktorych ludzie zwracaja
uwagg na nierownosci, jest sprawiedliwo$¢, a wiele osob uznaje
dochody niektdrych za groteskowo niesprawiedliwe.

Umiarkowany wzrost nierownosci, zarejestrowany w ostatnich
dwodch dekadach, skrywa powazniejsza tendencj¢ bazowa. W krajach
rozwinigtych rzady nakladaja wyzsze podatki i ponosza wigksze
wydatki, aby zréwnowazy¢ tendencj¢ zwigkszania si¢ nierowno$ci — na
polityke socjalng wydaje sie obecnie wigcej niz kiedykolwiek.
Oczywiscie trzeba wydawaé coraz wigcej ze wzgledu na gwattowne
starzenie si¢ populacji w krajach rozwinigtych — zwigkszone naktady
na shuzbg zdrowia i emerytury sa niezbedne. Redystrybucyjny wptyw
wydatkow rzadowych zahamowat wzrost ubostwa w okresie od potowy
lat 80. do potowy lat 90. XX w., ale zwigkszyt go w kolejnej dekadzie,
poniewaz S$wiadczenia w mniejszym stopniu skierowane byly do
biednych. Jesli rzady zaprzestalyby staran majacych na celu
rownowazenie nieré6wnosci, wydajac mniej na $wiadczenia spoleczne
lub w mniejszym stopniu ukierunkowujac podatki i $§wiadczenia na
osoby ubogie, wzrost nierownos$ci bylby znacznie szybszy.

Badanie wykazuje, ze niektorym grupom spotecznym powodzito
si¢ lepiej niz innym. Osoby w wieku okotoemerytalnym (55-75 lat)
doswiadczyly najwigkszego wzrostu dochodéw w ciagu ostatnich
20 lat, za$ w wielu krajach ubostwo emerytéw spadto bardzo
gwaltownie 1 jest obecnie nizsze od przecigtnej wartosci dla calej
populacji regionu OECD. Wzrosto natomiast ubostwo dzieci,
przewyzszajace teraz wyzej wspomniang srednig dla catej populacji.
Dzieje si¢ tak mimo mocnych dowodow, ze dobrobyt dzieci to
kluczowy czynnik decydujacy o ich powodzeniu w zyciu dorostym —
wysokosci ich zarobkow, stanie zdrowia itd. Zwigkszenie ubostwa
dzieci zastuguje na wigcej uwagi ze strony tworcow polityki, niz
otrzymuje obecnie w wielu krajach. W celu zapewnienia, ze (jak
ujmuja to przepisy przyjete niedawno w USA) zadne dziecko nie
zostanie w tyle, wigcej uwagi nalezy poswigci¢ problemom rozwoju
dzieci.

Zwigkszenie opodatkowania i wydatkéw jako reakcja na
nierownosci moze by¢ jedynie $rodkiem tymczasowym. Jedynym
zréwnowazonym sposobem zmniejszenia nieroOwnosci jest zatrzymanie

lezacego u jej podstaw rozdzielenia wynagrodzen i dochodow od
kapitatu. Musimy zwlaszcza zapewni¢, aby osoby zdolne do pracy oraz
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zarobkowania utrzymywaly siebie i swoje rodziny powyzej poziomu
ubdstwa. Oznacza to, ze kraje rozwinigte musza znacznie lepiej radzi¢
sobie ze sktanianiem ludzi do pracy (zamiast polegaé na $wiadczeniach
dla bezrobotnych, niepelnosprawnych i wezesniejszych emeryturach),
z zatrzymywaniem ich w pracy i z oferowaniem dobrych perspektyw
rozwoju zawodowego.

W reakcji na powyzsze stwierdzenia mozna zglosi¢ wiele
zastrzezen. Mozna na przyktad wskazywac na nast¢pujace wzgledy:

¢ Nie tylko sam dochdd ma znaczenie. Ustugi publiczne, takie
jak edukacja i1 shuzba zdrowia, moga by¢ skutecznymi
instrumentami redukowania nier6wnosci.

e Niektore osoby o niskich dochodach posiadaja mimo to
znaczny majatek, nie powinno si¢ wigc uznawac ich za ludzi

ubogich.

e Nie powinniSmy zbytnio przejmowac si¢ ubdstwem w danym
momencie — tylko uzyskiwanie niskich dochodéw przez
dtuzszy czas przyczynia si¢ do powaznego ubdstwa.

e  Analizujac nierownosci, lepiej jest sprawdzi¢, czy ludzie sa
pozbawieni kluczowych towar6w i ustug, np. wystarczajacej
ilodci jedzenia, czy mozliwos$ci kupienia telewizora lub pralki.

e Spoleczenstwo, w ktérym rozklad dochodéw bytby idealnie
rowny, takze nie byloby pozadane. Ludzie, ktérzy pracuja
cigzej lub sa bardziej utalentowani od innych, powinni miec¢
wyzsze dochody. W rzeczywistosci istotna jest rownos¢ szans,
nie rownos¢ wynikow.

Badanie odpowiada bezposrednio na wszystkie te kwestie — albo,
doktadniej, analizuje dowody empiryczne stojace za kazdym z tych
stwierdzen, nie za§ normatywne problemy zwiazane z tym, co jest, a co
nie jest ,dobrym” spoteczenstwem. Krotko mowiac, dane
porownawcze w tym raporcie ujawniaja pewna liczbg ,,stylizowanych
faktow” dotyczacych: i) ogélnej charakterystyki rozktadu dochodéw
gospodarstw domowych i jego ewolucji; ii) czynnikéw, ktdre
doprowadzity do zmian nierownosci dochodow i ubdstwa; a takze iii)
tego, czego mozna si¢ dowiedzie¢, przygladajac si¢ szerszym
miernikom zasobdw gospodarstw domowych.

Charakterystyka rozkladu dochodow gospodarstw domowych
w krajach OECD

e W niektorych krajach rozktady dochodow sa znacznie bardziej
nierdwne niz w innych, bez wzgledu na sposéb pomiaru
nier6wnos$ci. Zmiany wykorzystanej miary nierdwnosci maja
zasadniczo niewielki wptyw na ranking krajow.

e W krajach o szerszym rozkladzie dochodéw, z kilkoma
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zaledwie wyjatkami, wystepuje takze wigksze ubostwo pod
wzgledem dochodow. Zasada ta obowiazuje bez wzgledu na
to, czy wzgledny poziom ubodstwa zdefiniuje sig¢ jako
uzyskiwanie dochodow ponizej 40%, 50% czy 60% S$redniego
dochodu.

e  Zardwno nierowno$¢ dochodow, jak i liczba osob zyjacych
W ubostwie (mierzona na podstawie progu 50% S$redniego
dochodu) wzrosty w ciagu dwoch ostatnich dziesigcioleci.
Wzrost ten jest dos¢ powszechny: dotyczy dwoch trzecich
wszystkich krajow. Jest umiarkowany, ale znaczacy (Srednio
okoto 2 punktow wspotczynnika Giniego i 1,5 punktu
w przypadku liczby zyjacych w uboéstwie). Jest on jednakze
znacznie mniej dramatyczny, niz czesto przedstawia sig to
w mediach.

e Po 2000r. nierownos¢ dochodéw zwigkszyla si¢ znacznie
w Kanadzie, Niemczech, Norwegii, USA, we Wloszech
i w Finlandii, spadta za§ w Wielkiej Brytanii, Meksyku, Grecji
i Australii.

e Nier6wno$¢ wzrasta zasadniczo dlatego, ze bogatym
gospodarstwom domowym powodzito si¢ szczegdlnie dobrze
w poroéwnaniu z rodzinami z klasy $redniej i znajdujacymi si¢
w dolnej czesci rozkladu dochodow.

e Ubdstwo pod wzgledem dochodow wsrdd osob starszych
nadal spada, za§ wsrod miodych oséb dorostych i rodzin
Z dzie¢mi — ro$nie.

e Ludzie zyjacy w ubostwie w krajach o wysokim s$rednim
dochodzie i szerokim rozktadzie dochodéw (np. w USA) moga
mie¢ nizszy standard zycia niz ludzie ubodzy w krajach
0 nizszym S$rednim dochodzie, ale wegzszych rozktadach
(np. w Szwecji). Ludzie bogaci w krajach o niskich $rednich
dochodach 1 szerokich rozktadach (Wlochy) moga zy¢
w wyzszym standardzie niz ludzie bogaci w krajach, gdzie
sredni dochdd jest wyzszy, ale rozktad dochoddéw wezszy
(Niemcy).

Czynniki decydujace o zmianach w zakresie nierownosci dochodow
I ubostwa w czasie

e Jedna z przyczyn zwigkszenia nierdwnosci sa zmiany
struktury populacji. Odzwierciedla to jednak gltéwnie wzrost
liczby jednoosobowych gospodarstw domowych, nie za$
starzenie si¢ populacji jako takie.

e  Zarobki zatrudnionych w pelnym wymiarze godzin staly sig
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W wigkszosci krajow OECD bardziej zréznicowane. Wynika
to z faktu, ze osoby o wysokich dochodach zarabiaja coraz
wigcej. Przyczynily si¢ do tego prawdopodobnie globalizacja,
zmiany techniczne uzaleznione od umiejgtnosci oraz instytucje
i polityki funkcjonujace na rynku pracy.

o  Wplyw wigkszych dysproporcji wynagrodzen na nierd6wnos$¢
dochodéw zostal zréwnowazony przez wzrost zatrudnienia.
Mimo to wskazniki zatrudnienia ws$rdéd osob  nizej
wyksztatconych  spadly, za$§ wspotczynnik bezrobocia
dotykajacego cale gospodarstwa domowe pozostaje na
wysokim poziomie.

e Dochody kapitatowe i dochody os6b samozatrudnionych sa
roztozone bardzo nier6wno, a w ostatnim dziesi¢cioleciu
tendencja ta si¢ jeszcze zwigkszata. Jest to glowna przyczyna
wigkszych nierowno$ci dochodow.

e Praca jest bardzo skutecznym s$rodkiem radzenia sobie
z ubostwem. Wskazniki ubostwa wsrdd rodzin bezrobotnych
sa prawie szes$¢ razy wyzsze niz wérod rodzin pracujacych.

e Zatrudnienie nie wystarcza jednak do uniknigcia ubdstwa.
Ponad polowa wszystkich o0s6b ubogich nalezy do
gospodarstw  domowych uzyskujacych jakie§ dochody;
ubostwo bierze si¢ z polaczenia niskiej liczby godzin
przepracowanych w roku i/lub niskich wynagrodzen.
Zmniejszenie ubdstwa osob zatrudnionych wymaga czgsto
swiadczen dla pracujacych, uzupetniajacych zarobki.

Whioski wyciagnigte z analizy szerszych miernikow ubdstwa
I nierownosci

e  Ustugi publiczne, takie jak edukacja i sluzba zdrowia, cechuja
si¢ roéwniejszym rozkladem niz dochody, a wiec
uwzglednienie  ich  wszerszej  koncepcji  zasobow
gospodarczych zmniejsza nieréwno$ci, cho¢ nie powoduje
wielu zmian w rankingu krajow.

e Uwzglednienie  podatkow  konsumpcyjnych — zwigksza
nierownosci, nie tak bardzo jednak, jak zmniejszenie
nier6wnos$ci wynikajace z uwzglednienia ustug publicznych.

e Zamozno$¢ gospodarstw domowych jest roztozona znacznie
bardziej nierOwnomiernie niz ich dochody, przy czym
w niektorych krajach o nizszej nieré6wnosci dochodow
obserwuje si¢ wigksze nierownosci zamoznosci. Wniosek ten
zalezy jednak od wykorzystanego miernika, konstrukcji
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badania i wylaczenia z analizy niektorych typow aktywow
(ktorych waga jest rézna w roznych krajach) w celu
zwigkszenia mozliwosci dokonywania porownan.

e Wisrdd jednostek dochod 1 majatek netto sa silnie skorelowane.
Osoby o niskich dochodach posiadaja mniejszy majatek niz
reszta populacji; jego warto$¢ netto jest zwykle nizsza niz
polowa wartosci majatku populacji jako catosci.

e  Wskaznik pozbawienia dobr materialnych jest wyzszy
W krajach o wyzszym ubodstwie pod wzgledem dochodow, ale
takze w krajach o niskim $rednim dochodzie. Wynika z tego,
ze wskaznik ubostwa pod wzgledem dochodéw nie obejmuje
W wystarczajacym stopniu wptywu trudno$ci zyciowych
w tych krajach.

e Osoby starsze maja wigkszy majatek netto 1 nizszy
wspotczynnik pozbawienia dobr materialnych niz ludzie
mitodsi. Oznacza to, ze szacunki dotyczace ubostwa wsrod
0sOb starszych oparte wylacznie na dochodach przeceniaja
wplyw trudnosci zyciowych w tej grupie.

e Liczba o0sob trwale ubogich w ciagu trzech kolejnych lat jest
w wigkszosci krajow do$¢ mata, ale wigcej osob uzyskuje
niskie dochody w pewnym punkcie tego okresu. Kraje
0 wysokich wskaznikach ubodstwa opartych na rocznych
dochodach wypadaja gorzej w przypadku wskaznikéw
opartych na odsetku oséb, ktore znajduja w ubdstwie trwale
lub w pewnym momencie.

e Moment popadnigcia w ubdstwo odzwierciedla gltownie
zdarzenia rodzinne i zwiazane z praca. Zdarzenia zwiazane
Z sytuacja rodzinna (np. rozwod, narodziny dziecka itd.) sa
bardzo istotne dla 0s6b przejsciowo ubogich, za§ zmniejszenie
otrzymywanych dochodéw (np. wskutek zmian warunkéw
okreslajacych uprawnienia do $wiadczen) ma wigksze
znaczenie dla osob zyjacych w ubostwie przez dwa kolejne
lata.

e Mobilno$¢ spoteczna jest zwykle wyzsza w krajach o nizszych
nier6wnos$ciach dochodow — i odwrotnie. Wynika z tego, ze
w praktyce osiagnigcie wigkszej rownosci szans idzie w parze
z bardziej rbwnomiernymi wynikami.

Raport pozostawia wiele pytan bez odpowiedzi. Nie rozwazono
wnim tego, czy w przyszlosci zwigkszenie nierdwnosci jest
nieuniknione. Nie odpowiedziano na pytania na temat wzglednej
waznos$ci r6znych przyczyn wzrostu nierownosci. Nie udzielono takze
doktadnej odpowiedzi na pytanie, co kraje rozwinigte powinny uczynic¢
w celu zwalczania nierownosci. Dowiedziono jednak, ze w niektorych
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krajach wystapity mniejsze wzrosty — lub nawet spadki — nieréwnosci.
Pokazuje to, ze powody wystgpowania rdéznic miedzy krajami
wynikaja, przynajmniej cze$ciowo, z roznych polityk rzadowych,
stawiajacych na skuteczniejsza redystrybucj¢ badz na lepsze
inwestowanie  w zdolno$¢  spoteczenistwa do  samodzielnego
utrzymywania si¢. Kluczowy przekaz polityczny tego raportu brzmi:
bez wzgledu na to, czy nierdéwnos$ci wzrastaja wskutek globalizacji czy
z innych powoddw — nie powinnismy czu¢ si¢ bezsilni, gdyz wtasciwa
polityka rzadu moze zmieni¢ sytuacjg.
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