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Utdrattur & islensku

Hefur tekju6jofnudur aukist i timans ras? Hver hefur greett og hver hefur tapad i pessu ferli? Hefur
petta ferli haft ahrif & 61l OECD rikin jafnt? Ad hve miklu leyti er meiri tekju6jofnudur afleiding
af meiri mun i persénulegum tekjum starfsmanna, og hversu mikil ahrif hafa adrir peettir a hann?
Ad lokum, hvernig ahrif hefur pessi endurdthlutun stjérnvalda i gegnum skattkerfid & tilhneig-
inguna?

petta eru nokkrar peirra spurninga sem tekist er & vid i skyrslunni — og svérin munu koma mérgum
lesendum & dvart. | skyrslunni eru merki um til pess ad gera almenna aukningu i tekju6jofnudi
sidustu tvo aratugina i OECD, en timasetning, akafi og tilefni aukningarinnar eru 6lik pvi sem er
venjulega haldid fram i fjélmidlum.

Vaxandi 6jofnudur? sameinar ymiss konar greiningu & Uthlutun efnahagsgeda i OECD rikjum.
Merkin um tekjudreifingu og fatekt na i fyrsta skipti yfir 61l 30 OECD rikin & midjum 1. ara-
tugnum en upplysingar um tilhneigingu sem teygir sig aftur til mids 9. aratugarins eru tiltaekar
fyrir u.p.b. tvo pridju allra rikjanna. I skyrslunni er lika lyst 6jéfnudi & ymsum svidum (s.s. i
heimilisaudi, neyslumynstri, ymiss konar almennri pjonustu) sem er venjulega ekki hafdur med i
hefébundnum umradum um Gthlutun efnahagsgeeda medal einstaklinga og heimila. Nakveemlega
hversu mikill 6jofnudurinn er i samfélaginu er ekki dkvardad af handahoéfi og ekki er stjornvéldum
heldur ofvaxid ad breyta pvi, svo fremi sem pau taka tillit til eins konar uppfaerdra ummerkja sem
er ad finna i pessari skyrslu.
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Ef Oskdp venjuleg manneskja veeri bedin um ad telja upp
adalvandamalin sem heimurinn parf ad kljast vid daglega eru miklar
likur & ad ,,0j6fnudur og fataekt™ yrdu medal peirra fyrstu sem hun
nefndi. baer &hyggjur eru utbreiddar ad hagvextinum sé ekki skipt af
sanngirni. Samkveemt skodanakdénnun BBC i febrtar 2008 t6ldu u.p.b.
tveir pridju mannfjoldans i 34 rikjum ,,efnahagsproun sidustu ara“ ekki
hafa verid skipt af sanngirni. | Koéreu, Portugal, italiu, Japan og
Tyrklandi téku meira en 80% svarenda undir pessa fullyrdingu®.
Margar adrar skodanakannanir og rannsoknir benda til hins sama.

Hefur pa folk rétt fyrir sér pegar pad hugsar ad ,hinir riku hafi
ordid rikari og hinir fateku fatekari“? Eins og oft vill verda pegar
einfaldra spurninga er spurt er miklu erfidara ad svara a einfaldan hatt.
Vissulega eru rikustu rikin ordin rikari og sumum fatekustu rikjanna
hefur gengid bysna illa. A hinn boginn hefur hinn skjoti tekjuvoxtur i
Kina og Indlandi komid milljonum manna upp ur fatekt. Hvort menn
eru pvi bjartsynir eda svartsynir & pad sem er ad gerast i heiminum
varoandi tekjudjofnud og fatekt fer eftir pvi hvort peir lita svo til ad
glasid sé halffullt eda halftomt. Hvort tveggja er rétt.

Jafnvel pétt vid féllumst & ad heimurinn veeri ad verda Ojafnari
pyrfti pad ekki ad vera vegna hnattvaedingarinnar einnar. Pad eru adrar
liklegar skyringar — teknibreytingar sem byggja & hafni (pannig ad
folk sem veit hvernig & ad nyta internetid greedir og pad sem ekki veit
pad tapar) eda breytingar i stefnumétunartisku (pannig ad
verkalydsfélog eru veikari og starfsmenn verr vardir en adur) eru adrar
hugsanlegar asteedur fyrir vaxandi 6j6fnudi. Allar pessar kenningar eiga
vidurkennda talsmenn & héaskdlastigi. Ad 6llum likindum leika allir
pessir peettir eitthvert hlutverk.

I skyrslunni er litid & préudu rikin 30 i OECD. Par sést ad aukning
hefur oroid i tekjuéjofnudi sem hefur vidhaldist sidan a.m.k. & midjum
9. aratugnum og liklega sidan a midjum 8. aratugnum. Aukningin hefur
haft ahrif & flest (en ekki 6ll) rikin, mikil aukning hefur t.d. ordid
nylega i Kanada og bpyskalandi en pvert & moti i Mexikd, Grikklandi og
Bretlandi.

En aukning 6jofnudar — préatt fyrir ad vera utbreidd og marktek —
hefur ekki ordid eins yfirgengileg og flestir halda sjalfsagt. Reyndar
hefur medaltalsaukningin & 20 &rum verid um 2 Gini-stig (Gini er besti
melikvardinn & tekjudjofnud). Petta er sami munur og er nuna i
6jofnudi milli pyskalands og Kanada — audsédur munur en ekki pess
konar sem myndi réttleeta ad tala um hrun samfélagsins. Munurinn milli
pess sem gdgnin syna og pess sem félk heldur endurspeglast vafalaust
ad hluta i hinum svokolludu ,,Hallé-timarits-ahrifum* — vid lesum um
hina ofsariku sem eru ordnir miklu rikari og soga pess vegna ad sér

* Sja www.worldpublicopinion.org/pipa/pdf/feb08/BBCEcon_Feb08_rpt.pdf
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grioarlega fjolmidlaathygli i kjolfarid. Tekjur hinna ofsariku koma ekki
til skodunar i pessari skyrslu par sem ekki er haegt ad mala per
neaegilega vel i gegnum venjulega gagnabanka um tekjudreifingu. betta
pydir ekki ad tekjur hinna ofsariku séu ekki mikilveegar — ein
adalasteedan fyrir pvi ad folk letur sig 6j6fnud varda er sanngirni, og
mdorgu folki finnst tekjur sumra hrikalega ésanngjarnar.

Bak vio hina hoflegu aukningu 6jéfnudar sem hefur verid skrad
sidustu tvo aratugina felst sterk tilhneiging. | préudum rikjum hafa
stjornvold skattlagt meira og eytt meiru til ad vega upp & moti
tilhneigingu i &tt ad meira 6j6fnudi — pau eyda ntna meiru i félagslega
stefnumotun en nokkurn timann adur i ségunni. Audvitad verda pau ad
eyda meiru vegna hradrar oldrunar folks i préudum rikjum — frekari
heilbrigdispjonusta og ellilifeyrisitgjold eru naudsynleg. Ahrif af
endurdthlutun stjérnvaldsdtgjalda haegdu & aukningu fatektar &
aratugnum fra u.p.b. 1985 til u.p.b. 1995 en hertu & peim &ratuginn &
eftir pegar b6tum var sidur styrt til hinna fateeku. Ef stjornvold heetta ad
reyna ad vega upp & moti 6jofnudi, annad hvort med pvi ad verja minna
fé i félagslegar baetur eda med pvi ad laga skatta og batur sidur ad
hinum fateeku, verdur voxtur i 6jéfnudi miklu hradari.

Rannséknin synir ad sumum hoépum i samfélaginu hefur vegnad
betur en 6drum. Peir sem eru i kringum eftirlaunaaldur — 55-75 ara —
hafa upplifad mestu tekjuaukninguna sidustu 20 &rin og fatekt medal
eftirlaunapega hefur ad sénnu minnkad i mérgum rikjum pannig ad hun
er nuna undir medaltali alls OECD mannfjéldans i heild sinni. Hins
vegar hefur fatekt medal barna aukist og er nana yfir heildar-
medaltalinu. bad er pannig pratt fyrir sivaxandi merki um ad vellidan
barna sé rslitaatridi i pvi hversu vel peim muni vegna pegar pau vaxa
ar grasi — hversu mikid pau muni péna, hversu heilbrigd pau verdi
o.s.frv. Aukin fatekt medal barna verdskuldar meiri athygli i
stefnumaétun en han faer ndna i mérgum rikjum. Malefni préunar medal
barna purfa meiri athygli til ad tryggja (eins og pad er ordad i nylegri
bandariskri 16ggjof) ad ekkert barn verdi skilio eftir.

pad er adeins skammtimaradstdéfun pegar menn treysta a meiri
skattlagningu og meiri eydslu til ad sporna vid 6joéfnudi. Eina sjalfbaera
leidin til ad draga ur 6j6fnudi er ad koma i veg fyrir undirliggjandi rek
launa og tekna fra héfudstélnum. Einkum verdum vid ad tryggja ad
folk haldi vinnunni og vinni sér inn laun sem halda pvi og fjélskyldum
bess fra fatekt. petta pydir ad proud riki verda ad standa sig miklu
betur i ad fa folk i vinnu frekar en ad treysta a atvinnuleysi, vanmatt og
snemmbarar eftirlaunabatur til ad halda pvi i vinnu og bjéda upp a
vaenlegar framahorfur.

Folk geeti hreyft fjolda motbara sem svari vid fyrri efnisgreinum.
pad geeti til deemis bent & eftirfarandi ihugunarefni:

e  Ekki adeins tekjur skipta mali. Almenn pjénusta, s.s. menntun
og heilbrigdi, getur verid 6flugt teeki til ad draga ur 6j6fnudi.

o Sumt folk sem hefur lagar tekjur & engu ad sidur miklar eignir
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pannig ad pad parf ekki ad lita a pad sem fataekt.

e Vid eigum ekki ad lata okkur varda oparflega mikid um fataekt
& vissu skeidi — adeins ef folk hefur lagar tekjur i langan tima
er pad liklegt til ad verda mjog bagstatt.

e Betri leid til ad skoda 6jofnud er ad sja hvort folk vantar
lykilvorur og -pjonustu, s.s. neegan mat eda hvort pad hafi efni
a sjonvarpi eda pvottavel.

e Samfélag par sem tekjum er Gthlutad fullkomlega jafnt er
heldur ekki eskilegt. FOIk sem vinnur meira eda er hafileika-
rikara en adrir & ad hafa meiri tekjur. bad sem skiptir i reynd
mali er jofn teekifeeri, ekki jofn Gtkoma.

| pessari rannsokn er tekist beint & vid oll pessi vidfangsefni — eda
til ad meiri ndkveemni sé gett er alyktad um reynslusannindi hverrar
stadhafingar, ekki forskriftarvidfangsefni um hvad sé og hvad sé ekki
»gott samfélag. [ stuttu mali leida samanburdarsannindi skyrslunnar i
ljos fjolda ,,stilferdra stadreynda“ sem varda: i) almenn einkenni &
dreifingu heimilistekna og proun peirra; ii) peettina sem hafa lagt sitt af
morkum til breytinga & tekjudjofnudi og fatekt og iii) pad hvada
leerddm ma draga af pessu med pvi ad skoda almennar radstafanir i
adfongum heimilishalds.

Almenn einkenni a dreifingu heimilistekna i OECD rikjum

e Sum riki hafa miklu ¢jafnari tekjudreifingu en 6nnur, 6h&d pvi
hvernig 6jofnudurinn er meldur. Breytingar i venjulegum
meelingum @jéfnudar hafa venjulega litil ahrif & rédun rikja.

e I rikjum med breidari tekjudreifingu er lika meiri hlutfallsleg
tekjufateekt med orfaum undantekningum. pad er 6had pvi
hvort hlutfallsleg fatekt er skilgreind sem tekjur undir 40, 50
eda 60% af medaltekjum.

e  Badi tekjudjofnudur og fjoldi fatekra (sem byggist & 50% af
medalfritekjumarki) hafa vaxid sidustu tvo aratugina. Aukn-
ingin er til pess ad gera Utbreidd og hefur &hrif & tvo pridju
allra rikjanna. Aukningin er hofleg en marktek (ad medaltali
um 2 stig & Gini-studlinum og 1,5 stig fyrir fjolda fatekra).
Han er engu ad sidur miklu minna dramatisk en oft er latid ad
liggja i fjolmidlum.

o  Tekju6jofnudur hefur aukist marktekt fra arinu 2000 i
Kanada, byskalandi, Noregi, Bandarikjunum, italiu og Finn-
landi og minnkad i Bretlandi, Mexiko, Grikklandi og Astraliu.

e Ojofnudur hefur venjulega aukist vegna pess ad rikum
heimilum hefur gengid sérstaklega vel i samanburdi vid
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millistéttarfjolskyldur og peer fjdlskyldur sem eru & botninum i
tekjudreifingunni.

e  Tekjufateekt medal hinna eldri hefur minnkad afram en fataekt
medal ungra fullordinna og barnafjélskyldna hefur aukist.

e  Fatekt folk i rikjum par sem medaltekjur eru haar og tekju-
dreifing mikil (t.d. i Bandarikjunum) getur buid vid lakari
lifskjor en fataekt folk i rikjum par sem medaltekjur eru laegri
en tekjudreifingin jafnari (Svipj6d). A moti getur rikt folk i
rikjum par sem medaltekjur eru lagar og tekjudreifingin mikil
(Italia) blid vid betri lifskjor en rikt folk i rikjum par sem
medaltekjur eru heerri en tekjudreifingin minni (Pyskaland).

pattir sem hafa knuid afram breytingar i tekju6jofnudi og fatekt a
I6ngum tima

e Breytingar i mannfjoldagrunngerd eru medal astedna fyrir
meiri 6jofnudi. Engu ad sidur endurspeglar su stadreynd
adallega aukinn fjolda heimila par sem einn fullordinn byr
frekar en ad sjalfur mannskapurinn sé ad eldast.

o  Kaup starfsmanna i fullri vinnu hefur ordid éjafnara i flestum
OECD rikjum. betta er sokum pess ad tekjuhair hafa ordio
jafnvel tekjuheerri. Hnattveeding, teeknibreyting byggd & heefni
og vinnumarkadsstofnanir og -stefnumdtun hefur liklega allt
lagt sitt af morkum til pessarar Gtkomu.

e Anrifin af meiri launamun & tekjuéjéfnud hafa verid vegin upp
med harra atvinnustigi. Engu ad sidur hefur atvinnuhlutfall
medal 6menntads folks leekkad og atvinnuleysi heilu heimil-
anna er afram mikid.

e  Fjarstreymi og tekjum af pvi ad vera eigin herra er Gthlutad
mjog 6jafnt og hefur pad jafnvel aukist sidasta aratuginn. Su
tilhneiging er stor astaeda fyrir miklum tekju6jofnudi.

e Vinna er mjog arangursrik i pvi ad takast a vio fatekt. Hlutfall
fatektar medal atvinnulausra fjolskyldna er naestum sex
sinnum harra en medal fjolskyldna med vinnu.

e Hvad sem pvi lidur er ekki ndg ad hafa vinnu til ad komast hja
fateekt. Meira en helmingur alls fateks folks byr & heimilum
par sem eru bara einhverjar tekjur og pad stafar af faum unnum
dagstundum &rid um kring og/eda lagum launum. bad ad draga
Ur fatekt peirra sem eru i vinnu Gtheimtir oft beetur til peirra
sem eru i vinnu og paer beetast pa vid tekjurnar.
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Leaerdomur sem er dreginn af pvi ad lita a steerri meelikvarda um
fatekt og 6jofnud

e Almenn pjénusta, s.s. menntun og heilbrigdi, hefur verid
jafnari en tekjur pannig ad pegar huan er felld undir steerri
hugmynd um efnahagslegar audlindir dregur hdn ar 6¢j6fnudi,
samt med faum breytingum i rédun rikja.

e Dbegar tekid er tillit til neysluskatta eykst 6jofnudur, pé ekki
um eins mikid og prengingarnar vegna pess ad tekid er tillit til
almennrar pjonustu.

e  Heimilisaudi er dreift miklu 6jafnar en tekjunum par sem sum
riki med minni tekju6jofnud skyra fra meiri 6j6fnudi auds.
Pessi nidurstada reedst po af peim melikvordum sem eru
notadir, af tilhégun kannana og Utilokun nokkurra gerda af
eignum (en mikilveegi peirra er breytilegt eftir rikjum) til ad
baeta samanburdarhefi.

e  Tekjur og nettovirdi hangir mjog saman eftir einstaklingum.
Tekjufataekt folk & feerri eignir en annad folk, nettdvirdi pess er
almennt meira en helmingi minna en pad sem fdlk faer
almennt.

e  Eignasvipting er meiri i rikjum par sem er mikil hlutfallsleg
tekjufatekt en hun er lika i rikjum par sem medaltekjur eru
lagar. Pad bendir til pess ad tekjufatekt vanmeti erfidleikana i
sidarnefndu rikjunum.

e Eldra félk & meira nettovirdi og lidur minni skort en yngra
folk. bad bendir til pess ad mat & fatekt a efri arum sem
byggist a peningatekjum einvérdungu geri of mikid ur umfangi
vosbUdar hja peim hopi.

o  Safjoldi folks sem er varanlega fataekur prja ar i rod er alllitill
i flestum rikjum, en fleira folk hefur litlar tekjur i einhvern
tima & pvi timabili. Rikjum par sem er hatt fatektarhlutfall
sem byggist & arstekjum farnast verr & grunni pess hlutfalls
folks sem er varanlega fatekt eda fatekt i einhvern tima &
lifsleidinni.

e bad ad verda fatekur endurspeglar adallega fjolskyldu- eda
starfstengda vidburdi. Fjolskylduvidburdir (t.d. skilnadur,
barnsfeeding o.s.frv.) eru mjog mikilveegir fyrir pa sem eru
fateekir um tima en samdrattur i tilfeerslutekjum (t.d. vegna
breytinga & skilyrdum sem akvarda bdtahafni) er mikilvaegari
fyrir pa sem eru fateekir tvo ar i rod.

GROWING UNEQUAL? : INCOME DISTRIBUTION AND POVERTY IN OECD COUNTRIES- ISBN 978-92-64-044180-0© OECD 2008 — 6



o  Félagslegur hreyfanleiki er venjulega meiri i rikjum par sem
tekju6jofnudur er minni, og 6fugt. Pad bendir til pess ad pad
ad Odlast i reynd jofn teekifeeri haldist i hendur vid jafnari
Gtkomu.

I skyrslunni er mérgum spurningum 6svarad. | henni er pvi ekki
velt upp hvort meiri 6jéfnudur sé ohjakvaemilegur i framtidinni. I henni
er ekki svarad spurningum um hlutfallslegt mikilveegi alls konar
astaedna fyrir meiri 6jofnudi. 1 henni er ekki einu sinni svarad i neinum
smaatrioum spurningunni um hvad préudu rikin attu ad gera til ad
takast a vid 6jofnud. En i henni sést ad i sumum rikjum hefur ordid
minni voxtur — eda jafnvel hrun — 6jéfnudar en i 68rum rikjum. I henni
sést ad asteeda mismunarins eftir rikjum er, a.m.k. ad hluta, 6lik stefna
stjornvalda, annad hvort med arangursrikari endurdthlutun eda betri
fjarfestingu i getu folks til ad framfleyta sér. Helstu bodin um stefnu-
motun sem finna ma i pessari skyrslu eru — hvort sem pad er vegna
hnattveedingar eda einhvers annars sem ¢jofnudur hefur vaxio — ad pad
er engin asteda til ad finna til vanmattar: god stjérnvaldsstefna getur
skipt skopum.

© OECD 2008
bessi Gtdrattur er ekki opinber OECD pyding..

Eftirprentun pessa uUtdrattar er leyfileg, ad pvi tilskildu ad getid sé hofundarréttar OECD og titils
upprunalegu utgafunnar.

Fjoltyngdir Gtdraettir eru pydd agrip af atgafum OECD sem upphaflega voru gefnar Gt a
ensku og fronsku.

Peir eru faanlegir an endurgjalds i netbokaverslun OECD www.oecd.org/bookshop/

Hafi® samband vid Réttinda- og pydingareiningu OECD, framkvaemdanefnd fjolmidlunar og
almannamalefna ef frekari upplysinga er porf hja:_rights@oecd.org eda med faxi: +33 (0)1 45 24
99 30.

OECD Rights and Translation unit (PAC)

2 rue André-Pascal, 75116
Paris, France

Heimsaekid vefsidu okkar www.oecd.org/rights/

GROWING UNEQUAL? : INCOME DISTRIBUTION AND POVERTY IN OECD COUNTRIES- ISBN 978-92-64-044180-0© OECD 2008 — 7


http://www.oecd.org/bookshop/
mailto:rights@oecd.org
http://www.oecd.org/rights/

