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Novekvo egyenlétlenség?
Jovedelemeloszlas és szegénység az OECD-orszagokban

Osszefoglalas magyarul

Noétt-e az egyenl6tlenség az id6k soran? Kik voltak e folyamat nyertesei, illetve vesztesei?
Egyformén érintette-e ez a folyamat az 6sszes OECD-orszagot? A nagyobb jovedelmi egyenl6t-
lenségeket milyen mértékben okozzak a dolgozok személyes jovedelme kozotti nagyobb
kilonbségek, és mekkora hatassal vannak rajuk az egyéb tényez6k? Végiil hogyan hat ezekre
a trendekre a joléti rendszeren keresztiil torténd allami Gjraelosztas?

A beszamolé tobbek kozott ezekkel a kérdésekkel foglalkozik — és a valaszok sok olvasdnak
okoznak majd meglepetést. A jelentés bebizonyitja, hogy bar az elmult két évtizedben a jévedelmi
egyenl6tlenségek meglehetésen altalanos novekedése volt megfigyelheté az OECD-orszagokban,
a novekedé¢s iddszaka, intenzitasa és okai eltérnek a média altal jellemzden sugalltaktol.

A Novekvd egyenldtlenség? c. beszamold tobb elemzést mutat be az OECD-orszagok gazdasagi
er6forrasainak eloszlasarol. A jovedelemeloszlas és a szegénység kozotti Osszefliggést bizonyito
elemzések elészor a 2000-es évek kdzepén vizsgaltdk mind a 30 OECD-orszagot, mig a trendekre
vonatkozé adatok az orszagok mintegy kétharmadara vonatkozdan allnak rendelkezésre az 1980-
as évek kozepéig visszamendleg. A beszamol6 szamos olyan teriileten (pl. a haztartasok vagyona,
fogyasztési mintak, természetbeni kdzszolgaltatasok) is vizsgalja az egyenl6tlenségeket, amelye-
ket gyakran kihagynak a gazdasagi eréforrasok egyének és haztartasok kozotti eloszlasara
vonatkozd hagyomanyos fejtegetésekb6l. A tarsadalmi egyenlétlenségek mértékének pontos
meghatarozasa nem szurdprobaszeriien torténik, és a kormanyoknak is mddjukban &ll ezen
véltoztatni, feltéve, ha tudomasul veszik a beszdmoldban felvazolt naprakész bizonyitékokat.
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Ha megkérink egy atlagembert, hogy sorolja fel a vilag jelenlegi
legstlyosabb problémait, nagy valosziniséggel az ,,egyenl6tlenséget és
a szegénységet” emlitené az elsdk kozott. Altaldnos aggodalom
figyelhetd meg amiatt, hogy a gazdasagi ndvekedés megosztdsa nem
igazsagosan torténik. A BBC 2008 februarjaban készitett kozvélemény-
kutatdsa szerint 34 orszag lakossdganak mintegy kétharmada Ugy
gondolja, hogy nem volt igazsdgos ,,az elmult évek gazdasigi fejlo-
désének” megosztdsa. Koredban, Portugélidban, Olaszorszagban,
Japanban és Torokorszagban a véalaszadok tébb mint 80%-a értett egyet
ezzel a megallapitassal.” Szamos mas kozvélemény-kutatas és tanul-
many is hasonlé megallapitésra jutott.

Igazuk van-e tehat azoknak, akik azt mondjak, hogy a ,,gazdagok
még gazdagabbak, a szegények pedig még szegényebbek lettek™?
Ahogy ez az egyszerll kérdéseknél gyakorta el6fordul, a valaszadas
mar nem is annyira egyszerli. A leggazdagabb orszagok természetesen
gazdagabbak lettek, és a legszegényebb orszagok némelyike szamara
ardnylag rosszul alakultak a dolgok. Masrészt viszont Kindban és
Indidban a jovedelmek gyors ndvekedése emberek milliéit hdzta ki
a szegénységbol. Tehat az, hogy valaki optimista vagy pesszimista
a tekintetben, hogy hogyan alakul a vilagban a jovedelmi egyenl6t-
lenségek és a szegénység kérdése, az csak attdl fuigg, hogy a poharat
félig telinek, vagy félig tresnek tekinti-e. Mindkett igaz.

Még ha egyet is értink abban, hogy egyre nagyobb
az egyenlétlenség a vilagban, ez nem irhat6 kizarolag a globalizacid
szamlajara. Vannak mas elfogadhat6 elméletek is — példaul az isme-
reteken alapulé technol6giai valtozads (akik ki tudjak hasznalni
az internet kinalta lehetdségeket, nyernek, akik nem, azok pedig
veszitenek) vagy a politikai divat valtozasai (a szakszervezetek
gyengébbek, és a dolgozok a korabbinal kisebb védelmet élveznek) is
magyarazatot nyujthatnak az egyenlétlenség novekedésére. A fenti te-
oriak mindegyikének vannak széles kort tiszteletnek 6rvendd tamo-
gatdéi a tudomanyos életb6l. Minden valosziniség szerint a fenti
tényezOok mindegyikének van némi szerepe.

A beszamol6 az OECD 30 fejlett orszagat vizsgalja. Ramutat arra,
hogy a jovedelmi egyenl6tlenségek mar legalabb az 1980-as évek
kozepe, s6t valoszinlileg mar az 1970-es évek kozepe 6ta ndvekednek.
A nbvekedés érintette a legtébb (d&m nem mindegyik) orszagot;
legutébb példaul Kanadaban és Németorszagban volt tapasztalhato
nagy aranyu novekedés, ugyanakkor Mexikéban, Gordgorszagban és
az Egyesiilt Kiralysagban csokkentek az egyenl6tlenségek.

Az egyenl6tlenség novekedése azonban — legyen barmilyen széles
korti és jelentés — nem volt annyira latvanyos, mint ahogy azt
a legtobben gondoljak. Sét, 20 év alatt az atlagos ndvekedés mintegy

* Lasd www.worldpublicopinion.org/pipa/pdf/feb08/BBCEcon_Feb08_rpt.pdf
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2 Gini-pont volt (a Gini-indexszel mérhetéek legjobban a jovedelmi
egyenldtlenségek). Ez éppen annyi, mint a jelenlegi egyenldtlenségbeli
kulonbség Németorszag és Kanada kdzott — észrevehetd kiilonbség, de
nem akkora, hogy az igazolnd a tarsadalom Osszeomlasat fejtegetd
elméleteket. A konkrét adatok és az emberek vélekedése kozotti
kiillonbség részben kétségkivill az tgynevezett ,,Hello magazin effek-
tust” tiikr6zi — amikor a leggazdagabbakrdl olvasunk, akik még sokkal
gazdagabbak lettek, és ennek eredményeképpen Oridsi médiaérdek-
16dést valtanak ki. A beszamoldé nem foglalkozik a leggazdagabbak
jovedelmével, mivel az nem mérheté megfelelden a jovedelemeloszléas
vizsgalatdnak szokésos adatforrasain keresztul. Ez nem jelenti azt,
hogy a leggazdagabbak jovedelme nem Iényeges, hiszen éppen az igaz-
sagossag az egyik f6 oka annak, amiért az emberek az egyenlétlenség
kérdésével foglalkoznak, és sokan gondoljdk ugy, hogy egyesek
jovedelmének mértéke groteszk modon igazsagtalan.

Az egyenlétlenség elmult két évtizedben regisztralt mérsékelt
novekedése egy nagyobb mdogottes tendenciat tikroz. A fejlett
orszagok kormanyai tobb ad6t vetnek ki, és tobbet koltenek a nagyobb
egyenl6tlenséget okozo trendek ellensulyozasara — tObbet forditanak
most szocialpolitikai kiadasokra, mint a torténelem folyaman eddig
barmikor. Természetesen a fejlett orszagoknak a lakosaik gyors el-
Oregedése miatt kell tobbet kdltenilk, hiszen tébbet kell forditaniuk
egészségugyi kiadasokra és a nyugdijak Kkifizetésére. Az allami
kiadasok Ujraeloszté hatdsa csillapitotta a szegénység ndvekedését
az 1980-as évek kozepétdl az 1990-es évek kdzepéig tartd évtizedben,
am felerésitette azt a kovetkezd évtizedben, amikor a juttatdsok
a szegényeket mar kevéshé vették célba. Ha a kormanyok mar nem
probaljak meg ellenstlyozni az egyenlStlenséget — akar Ugy, hogy
kevesebbet koltenek szocialis juttatdsokra, akar ugy, hogy az adok és
a juttatdsok kevésbé iranyulnak a szegényekre —, akkor jelentésen
felgyorsul az egyenl6tlenség novekedése.

A tanulmany ramutat, hogy egyes tarsadalmi csoportok magasabb
életszinvonalat értek el, mint masok. Az elmult 20 évben a nyugdij-
korhatar koriliek — az 55-75 év kozottiek — jovedelme emelkedett
a legnagyobb mértékben, a nyugdijas szegénység mértéke pedig
szamos orszagban nagyon gyorsan csokkent, olyannyira, hogy mar
kisebb, mint az OECD-térség teljes lakossaganak atlagos szegénységi
mutatoja. Ezzel ellentétben viszont nétt a gyermekszegénység, amely
ma mar magasabb a teljes népesség atlagos szegénységi mutatojanal.
Tortént mindez annak ellenére, hogy egyre nagyobb bizonyossaggal
allithaté, hogy a gyermekkori jolét alapvetéen meghatarozza
a felnéttkori jolétet — jovobeli keresetét, egészségi Aallapotat stb.
A gyermekszegényseg novekedése nagyobb politikai odafigyelést
kivan anndl, mint amennyit szamos orszagban napjainkban kap. Tdbb
figyelmet kell forditani a gyermekek fejlesztésére, hogy (amint egy
kdzelmaltban elfogadott amerikai térvény kimondja) egy gyermek se
maradjon le a tébbi mogott.
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A t6bb add beszedésére és a szocidlis kiadasok ndvelésére iranyuld
torekvések csak dtmeneti valaszt adhatnak az egyenlétlenség probléma-
jara. Az egyenlétlenség csokkentésének egyetlen fenntarthatd modja
az egyenl6tlenség ndvekedését alatamasztd bérek és tokejovedelmek
boviilésének megallitasa. Tehat gondoskodnunk kell arrél, hogy az em-
berek dolgozhassanak, és olyan bért kapjanak, amely nem engedi 6ket
és csaladjukat szegénységbe sillyedni. Ez azt jelenti, hogy a fejlett
orszagoknak a munkanélkili segélyre, rokkantsagi segélyre vagy kor-
kedvezményes nyugdijazasra valé hagyatkozads helyett tobbet kell
tenniidk az emberek munkaba allitaséért és munkaban tartasaert,
valamint a kedvez0 karrierlehetdségek biztositasaért.

Az el6z0 bekezdésekkel kapcsolatban szamos ellenvetés tehetd.
Elhangozhatnak példaul az alabbi érvek:

e Nem csak a jovedelem szamit. A kozszolgaltatasok, példaul
az oktatds vagy az egészségugy is hathatds eszkdzei lehetnek
az egyenlétlenség csokkentésének.

e Neéhany embernek, bar alacsony a jovedelme, mégis szamos
vagyontargya van, tehat nem tekintheté szegénynek.

¢ Nem kell indokolatlanul sokat foglalkoznunk a szegénységgel
egy adott idépontban — az emberek altaldban csak akkor
keriilnek sulyosan hatranyos helyzetbe, ha hosszi id6n at
alacsony a jovedelmuk.

e Az egyenlitlenség kérdése helyett inkabb azt kell vizsgalni,
hogy elérhetéek-e az emberek szamara az alapveté aruk és
szolgaltatasok, vagyis hogy van-e elég ennivaldjuk, vagy
megengedhetnek-e  maguknak egy televiziét vagy egy
mosdgépet.

e Nem lenne kivanatos egy olyan tarsadalom sem, ahol
ajovedelemeloszlas tokéletesen egyenld lenne. Tobbet kell
keresnillk azoknak, akik keményebben dolgoznak, vagy
tehetségesebbek masoknal. Ami val6jaban szamit, az az esély-
egyenloség, és nem a keresetek egyenlOsége.

A tanulmany direkt mddon foglalkozik a fenti kérdések
mindegyikével — pontosabban minden egyes allitas kapcsan
megvizsgalja a konkrét tapasztalati bizonyitékokat, nem pedig
normativ szemszogbdl vizsgalja, hogy milyen a ,jé” tarsadalom és
milyen a rossz. ROviden, a beszdmol6ban bemutatott dsszehasonlitd
bizonyitékok szamos ,stilizalt tényt” tarnak fel az alabbiakra
vonatkozdan: a) a haztartdsok jovedelmének eloszldsat és annak
alakulasat jellemz6 altalanos jegyek; b) a jovedelmi egyenl6t-
lenségekben és a szegénységben bekovetkezett valtozasokhoz
hozzajaruld tényezOk; és c) a haztartasi er6forrasok szélesebb kori
mérésének vizsgalatabol levonhaté tanulség.
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A haztartasok jovedelemeloszlasat jellemzo sajatossagok az OECD-
orszagokban

e [Egyes orszagokban sokkal egyenl6tlenebb a jovedelem-
eloszlas, mint masokban, fliggetleniil az egyenldtlenség mérési
modjatol. Az egyenlétlenség mérési modszerének meg-
valtoztatasa altaldban csekély hatdst gyakorol az egyes
orsz&gok rangsoréra.

e A szélesebb jovedelemeloszldssal rendelkezd orszdgokban —
néhany kivételtol eltekintve — nagyobb a relativ jovedelmi
szegénység is. Ez attdl fliggetlendl is igaz, hogy a relativ
szegénység az atlagjovedelem 40, 50 vagy 60%-at el nem ér6
jovedelemszintnél keriil meghatarozasra.

e Az elmult két évtizedben mind a jovedelmi egyenldtlenségek,
mind a szegények l1étszama nétt (az atlagos jovedelem 50%-at
véve kiiszobértéknek). A novekedés meglehetsen széles korii:
az 0sszes orszag kétharmadat érinti. A novekedés mérsékelt,
de jelentds (atlagosan 2 pont a Gini egylitthatd és 1,5 pont
a szegények létszdma tekintetében). Mértéke ugyanakkor
kevéshé dramai, mint amit a média el6szeretettel sugall.

e 2000 ota jelentés mértékben néttek a jovedelmi egyenl6t-
lenségek Kanadaban, Németorszagban, Norvégiaban, az Egye-
siilt Allamokban, Olaszorszagban és Finnorszagban, ugyan-
akkor az Egyesilt Kiralysagban, Mexikéban, Gordgorszagban
és Ausztralidban csokkentek.

e Az egyenlétlenség altaldban azért n6tt, mert a jomoda
haztartdsoknak kilondsen jol ment a kozéposztalybeli
csaladokhoz és a jovedelemeloszlasi skala aljan 1évokhoz
viszonyitva.

e Folytatddott a jovedelmi szegénység csokkenése az idések
korében, ugyanakkor nétt a szegénység a fiatal felndttek és
a gyermekes csaladok kdrében.

e A magas atlagjovedelmi szinttel és széles jovedelemeloszlasi
skalaval rendelkez6 orszagokban (pl. az Egyesiilt Allamokban)
€16 szegények életszinvonala alacsonyabb lehet azala-
csonyabb atlagjovedelmi szinttel, de sziikebb jovedelem-
eloszlasi skalaval rendelkezd orszdgokban €16 szegényekénél
(Svédorszag). Ezzel ellentétben az alacsony &tlagjovedelmi
szinttel és széles jovedelemeloszlasi skalaval rendelkezo
orszagokban (Olaszorszag) €16 gazdagok életszinvonala
magasabb lehet a magasabb atlagjovedelmi szinttel, de szi-
kebb jovedelemeloszlasi skalaval rendelkezd orszagokban
(Németorszag) é16 gazdagokénal.
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Az id6 elorehaladtaval valtozasokat okozo tényezok a jovedelmi
egyenlotlenségek és a szegénység tekintetében

e A nagyobb egyenl6tlenség egyik okat a népesség szerke-
zetében bekdvetkezett valtozasok adjak. Ez azonban sokkal
inkdbb az egy f0s feln6tt haztartdsok szdmanak novekedését
tikrozi, mint a népesség eléregedését nmagaban.

e A teljes idoben foglalkoztatottak jovedelmi szintjei az OECD-
orszagok zomében egyenldtlenebbé valtak. Ennek az az oka,
hogy a sokat keres6k még tobbet kerestek. A globalizécio,
az ismereteken alapulod technikai valtozas és a munkaer6-piaci
intézmények ¢és politikak valdsziniileg mind hozzajarultak
ehhez a kdvetkezményhez.

e A magasabb foglalkoztatottsag ellensilyozza a szélesebb
béregyenlétlenség jovedelmekre gyakorolt hatasat. Csokkent
ugyanakkor a kevésbé képzettek foglalkozatasi ratdja, és
tovabbra is magas a munkanélkili haztartasok aranya.

e Nagyon egyenldtlen a tokejovedelmek és az dnfoglalkoz-
tatasbol szarmazd jovedelmek eloszlasa, s6t, az elmult év-
tizedben nétt az egyenl6tlenség. Ezek a trendek a szélesebb
jovedelmi egyenldtlenségek 6 okai.

e A munka nagyon hatékony mddja a szegénység lekiizdésének.
A munkanélkili csaladok korében csaknem hatszor magasabb
a szegénységi rata, mint a dolgoz6 csaladok korében.

e A munka azonban nem elegendd a szegénység elkeriilésére.
Az Osszes szegény tobb mint fele él jovedelemmel rendelkezé
haztartdsokban, ami az év sorén ledolgozott kevés munkadra
és/vagy az alacsony bér kombinacidjanak tudhat6 be. Az alkal-
mazashan allok szegénységének csokkentése olyan dolgozoi
juttatdsokat kivan meg, amelyek Kkiegészitik a dolgozdk
keresetét.

A haztartasi eroforrasok szélesebb kori mérésének vizsgalatabol
levonhat6 tanulsagok

e A kozszolgéltatasok, mint példaul az oktatds és az egészség-
Ugyi ellatés, sokkal egyenletesebb eloszlast mutatnak, tehat
ezek beemelése a gazdasagi erdforrasok tdgabb fogalmaba
csokkenti az egyenlStlenséget, bar nem sok valtozast okoz
az orszagok rangsoraban.

o A fogyasztasi adok beszamitasa szélesiti az egyenlétlenséget,
bar nem akkora mértékben, mint amennyire a kozszolgalta-
tasok beszdmitasa csokkenti azt.
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A héztartasok vagyona sokkal egyenl6tlenebb eloszlast mutat,
mint a jovedelemé, ezen beliil a kisebb jovedelmi egyenl6t-
lenséggel rendelkezd orszagok nagyobb vagyon-egyenlot-
lenségrél szamolnak be. Ez a kovetkeztetés azonban az alkal-
mazott mérészamtol, a felmérés tipusatol, illetve bizonyos
tipust vagyontargyaknak (melyek jelentdsége orszdgonként
eltér6) a jobb Osszehasonlithatosag érdekében torténd
kihagyasatol flgg.

Az egyének szintjén erés Osszefliggés mutathaté ki
a jovedelem és a netté vagyon kozott. Az alacsony jove-
delmiieknek kevesebb vagyonuk van, mint a népesség tobbi
részének, amelynek netté értéke &ltaldban kevesebb, mint
a fele a teljes népesség vagyona nett6 értékének.

Az anyagi nélkilozés magasabb a magas relativ jovedelmi
szegéenységi mutatdval rendelkez6, valamint az alacsony
atlagjovedelmi mutatoval rendelkez orszagokban. Ez arra
enged kovetkeztetni, hogy a jovedelmi szegénységi mutato
alabecsdli az utébbi orszagokban tapasztalhatd nélkiilozést.

Az 1iddsebbek nagyobb nett6 vagyonnal rendelkeznek,
és anyagi nélkiilozésiik kisebb mértékli, mint a fiataloké.
Ezarra enged koOvetkeztetni, hogy a kizarolag a pénzbeli
jovedelmen alapulo idéskori szegénységi becslések eltilozzak
e csoport nélkuldzésének mértékét.

A legtdbb orszagban kevés azok szama, akik t6bb mint harom
egymast kovetd éven at tartésan szegények, de az adott
idészakon beliil tobben rendelkeznek alacsony jovedelemmel.
Az éves jovedelem alapjan magas szegénységi rataju orszagok
még rosszabb képet mutatnak a tartésan szegények vagy
az egy adott idépontban szegények aranya alapjan.

A szegénységbe siillyedés foként csalddi vagy munkaval
kapcsolatos események miatt kovetkezik be. A csaladi ese-
mények (pl. valas, gyermek sziletése sth.) rendkiviil
jelentések az atmenetileg szegények szempontjabol, a két
egymast kovetd éve szegénységben €16k szamara ugyanakkor
sokkal nagyobb jelentéségli a transzferjovedelmek csdkkenése
(pl. a segélyre jogosultsag feltételeinek megvaltozasa miatt).

A tarsadalmi mobilitas altalaban magasabb az alacsonyabb
jovedelmi egyenldtlenséggel rendelkez6 orszagokban, és
forditva. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a gyakorlatban
anagyobb esélyegyenlGség elérése egyiitt jar az egyenldbb
jovedelmekkel.
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A beszamol6 szamos kérdést hagy megvalaszolatlanul. Nem
vizsgalja példaul, hogy elkerilhet6-e a jovoben a még nagyobb
egyenldtlenség kialakulasa. Nem valaszolja meg az egyenlGtlenség-
novekedés kiilonféle okainak relativ jelentdségét firtatd kérdéseket
sem. Es arra a kérdésre sem ad valaszt, hogy mit kellene tenni a fejlédd
orszagoknak az egyenlétlenség lekiizdésére. Megmutatja viszont, hogy
egyes orszagokban kisebb mértékben nétt — vagy akéar csokkent —
az egyenlétlenség, mint masokban. Megmutatja, hogy az egyes orsza-
gok kozotti eltéréseket, legalabbis részben, a kiilonb6z6 kormanyzati
politikdk okozzak, akar a hatékonyabb Ujraelosztas révén, akér a népes-
ség ontdmogat6 képességére irdnyuld hatékonyabb befektetések réven.
A beszamolo 6 politikai {izenete az, hogy — akar a globalizacio, akar
egyéb ok miatt is nétt az egyenl6tlenség — nincs ok a kétségbeesésre:
a j6 kormanyzati politika mindent megvaltoztathat.
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