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Summary in Finnish ‘@

Kasvaako eriarvoisuus?: Tulojen jakautuminen ja koyhyys OECD-
maissa

Suomenkielinen tiivistelma

Onko tulojen eriarvoisuus kasvanut ajan saatossa? Kuka siitd on hyotynyt ja kuka kérsinyt? Onko
kehitys ollut samanlaista kaikissa OECD-maissa? Missa maarin laajemmat tuloerot ovat seurausta
tyontekijoiden suuremmista henkilokohtaisista tuloeroista ja miten paljon muut tekijat ovat
vaikuttaneet? Lopuksi, miten hallituksen uudelleenjakamisjarjestelmé veroetujen kautta vaikuttaa
néihin suuntauksiin?

N&ma ovat joitain tAssd raportissa késiteltavistd kysymyksistda — vastaukset yllattavat monet
lukijat. Raportti siséltdd todisteita tuloerojen varsin yleisesta lisddntymisestda kahden viimeisen
vuosikymmenen aikana OECD:ssd, mutta kasvun ajoitus, voimakkuus ja syyt poikkeavat
mediassa tavallisesti esitetyista.

Kasvaako eriarvoisuus? kokoaa erilaisia analyyseja talouden resurssien jakautumisesta OECD-
maissa. Tuloerojen ja kdyhyyden todisteet kasittavat ensimmadista kertaa kaikki kolmekymmenté
OECD-maata 2000-luvun puolivélissa, vaikka tietoja suuntauksista, jotka ulottuvat 1980-luvun
puolivéliin, on saatu noin kahdesta kolmasosasta maista. Raportissa kerrotaan myds
eriarvoisuudesta eri alueilla (kuten kotitalouksien varallisuus, kulutusmallit, julkiset palvelut),
jotka on tavallisesti jétetty perinteisen keskustelun ulkopuolelle talouden resurssien jakautumisesta
yksildiden ja kotitalouksien kesken. Sitd, miten paljon eriarvoisuutta yhteiskunnassa tarkkaan
ottaen on, ei ole madritetty sattumanvaraisesti. Muutos ei my6skddn ole hallitusten
ulottumattomissa, kunhan ne huomioivat tdhan raporttiin siséllytettyjen kaltaiset ajan tasalla olevat
todisteet.
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Jos tavallista ihmistd pyydetddn kertomaan suurimmat ongelmat,
joita maailmassa télla hetkelld on, hén todennakdisesti mainitsisi
eriarvoisuuden ja koyhyyden ensimmadisten joukossa. Talouskasvun
epaoikeudenmukainen jakautuminen on laajalle levinnyt huoli. BBC:n
tammikuussa 2008 teettdmadsta mielipidekyselysta selvisi, ettd 34 maan
véeston noin kahden kolmasosan mielestd talouden muutaman viime
vuoden kehitys ei ole jakautunut oikeudenmukaisesti. Koreassa,
Portugalissa, Italiassa, Japanissa ja Turkissa yli 80 % vastaajista oli tata
mieltd”. Monissa muissa mielipidekyselyissa ja tutkimuksissa on saatu
samansuuntaisia tuloksia.

Ovatko ihmiset sitten oikeassa ajatellessaan, etta rikkaat rikastuvat
ja kdyhat kbyhtyvat? Kuten usein yksinkertaisten kysymysten kohdalla,
yksinkertaisten vastausten I6ytdminen on vaikeaa. Rikkaat maat ovat
varmasti rikastuneet ja joillakin kdyhimmistd maista on mennyt
suhteellisen huonosti. Toisaalta tulojen nopea kasvu Kiinassa ja
Intiassa on nostanut miljoonia ihmisid koyhyydestd. Joten olipa
optimistinen tai pessimistinen sen suhteen, mit4d maailmassa tapahtuu,
tulojen epétasainen jakautuminen ja kdyhyys riippuvat siité, ajatteleeko
lasin olevan puoliksi tdynné vai puoliksi tyhja. Molemmat ovat totta.

Vaikka oltaisiinkin yhta mielta siitd, ettd maailma on muuttumassa
eriarvoisemmaksi, se ei vélttdmatta johdu pelkastdan globalisaatiosta.
Muitakin ~ mahdollisia  selityksida on  olemassa:  tekniikan
taitopainotteinen muutos (esimerkiksi ihmiset, joilla on tietotaitoa
hyodyntaa internetid hyotyvat, ja ne, joilla ei ole, eivat hyody) ja
muutokset poliittisessa suuntauksissa (ammattiliitot ovat heikompia ja
tyontekijoiden turva entistd heikompi) ovat muita selityksid, miksi
eriarvoisuus on voinut kasvaa. Kaikki teoriat ovat laajaa hyvéksyntaé
saaneita akateemisia voittajia. Kaikella todenndkoéisyydelld nailla
tekijoilla on jonkinlainen rooli.

Tassa raportissa tarkastellaan OECD:n  kolmeakymmenta
teollisuusmaata. Siita kdy ilmi, ettd tuloerot ovat kasvaneet véhintaan
1980-luvun puolivélista ja mahdollisesti 1970-luvun puolivalista asti.
Laajentuminen on vaikuttanut useampiin (mutta ei kaikkiin) maihin,
suurta kasvua on esiintynyt hiljattain esimerkiksi Kanadassa ja
Saksassa ja vahenemistd Meksikossa, Kreikassa ja Isossa-Britanniassa.

Eriarvoisuuden lisdantyminen — vaikkakin laajalle levinnyttd ja
merkittdvaa — ei kuitenkaan ole ollut niin huomattavaa kuin useimmat
ihmiset luultavasti ajattelevat sen olleen. Todellisuudessa viimeisen 20
vuoden aikana keskimadrdinen kasvu on ollut Gini-kertoimella noin 2
(Gini-kerroin on paras keino tuloerojen mittaamiseen). Tulos on sama
kuin nykyinen ero Saksan ja Kanadan eriarvoisuudessa — huomattava
ero, mutta ei oikeuta puhetta yhteiskunnan hajoamisesta. Erotus
tietojen tarjoamien tulosten ja ihmisten ajatusten vélill4 heijastaa ns.

* Katso www.worldpublicopinion.org/pipa/pdf/feb08/BBCEcon Feb08_rpt.pdf
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Hello-lehtivaikutusta: luemme juttuja superrikkaista, jotka ovat
rikastuneet entisestddn ja jotka saavat sen seurauksena valtavasti
mediajulkisuutta. Superrikkaiden tuloja ei huomioida téssa raportissa,
silld niitd ei voida mitata asiaankuuluvasti tulojen jakautumisen
tavallisten tietoldhteiden kautta. Tama ei tarkoita, ettd superrikkaiden
tulot eivat ole tarkeitd — yksi tarkeimmistd syistd, miksi ihmiset
valittavat eriarvoisuudesta, on oikeudenmukaisuus, ja monet pitavat
joidenkin tuloja irvokkaan epéoikeudenmukaisina.

Viimeisen kahden vuosikymmenen aikana mitattu eriarvoisuuden
kohtalainen kasvu kétkee suuremman taustalla olevan suuntauksen.
Teollisuusmaissa hallitukset ovat verottaneet enemman ja kayttaneet
enemman muuttaakseen suuntausta eriarvoisemmaksi — nyt ne
kayttavat enemmén sosiaalipolitiikkaan kuin koskaan historiassa.
Niiden taytyy tietenkin kuluttaa enemman teollisuusmaiden véeston
nopean ik&antymisen takia — terveydenhoitopalvelujen ja eldkekulujen
kasvu on tarpeen. Hallituksen menojen uudelleenjakava vaikutus
hillitsi  kdyhyyden kasvua vuosikymmenen ajan  1980-luvun
puolivélistd 1990-luvun puolivéliin, mutta voimisti sitd seuraavana
vuosikymmenend, kun etuja ei endd kohdistettu samalla tavalla
kdyhille. Jos hallitukset eivat enaa pyri tasoittamaan eriarvoisuutta joko
kayttamalla vdhemmadn sosiaalietuihin tai kohdistamalla koyhille
vahemman veroja ja enemman etuja, eriarvoisuuden kasvu olisi paljon
nopeampaa.

Tutkimuksesta kay ilmi, ettd jotkin yhteiskuntaryhmat ovat
menestyneet toisia paremmin. Eldkeidssa olevat (55-75-vuotiaat) ovat
olleet todistamassa suurinta tulojen kasvua viimeisten 20 vuoden
aikana, ja eldkeléisten koyhyys on laskenut hyvin nopeaa useassa
maassa, ollen nyt keskiarvon alapuolella OECD:n véestolle
kokonaisuudessaan. Vastaavasti lasten kdyhyys on lisdantynyt, ja on
nyt keskiarvon ylapuolella koko vaestdlle. Ndin kasvavista todisteista
huolimatta, joiden mukaan lasten hyvinvointi on yksi tarkeimmista
tekijoista, miten hyvin parjaa aikuisena — miten hyvin ansaitsee, miten
terve on, ja niin edelleen. Lasten kdyhyyden lisddntyminen ansaitsee
enemman poliitikkojen huomiota kuin mitd se talld hetkelld saa
monissa maissa. Lisd4 huomiota kaivataan lasten kehityksen ongelmiin,
jotta varmistetaan, ettd (kuten hiljan voimaan tullut amerikkalainen laki
sen muotoilee) yhtakaén lasta ei unohdeta.

Verotuksen ja kulutuksen lisdédmiseen luottaminen eriarvoisuuden
ratkaisijana on vain véliaikainen ratkaisu. Ainoa kestdvd keino
vahentdad eriarvoisuutta on pysdyttda taustalla oleva palkkojen ja
tulojen etaddntyminen varallisuudesta. Etenkin jos taytyy varmistaa, ettd
ihmiset pystyvdt olemaan toissa ja tienaamaan palkkaa, joka pitad
heiddt perheineen pois koyhyydestd. Tamé& tarkoittaa, ettd
teollisuusmaiden taytyy onnistua saamaan ihmiset paremmin téihin sen
sijaan ettd he luottaisivat tyottomyys-, tyokyvyttdmyys- ja
varhaiseldkkeen etuihin, pitdiméan ihmiset tdissa ja tarjoamaan hyvia
urandkymia.
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Ihmiset voisivat esittdaa lukuisia vastalauseita edellisille lauseille.
He voisivat esimerkiksi tehda seuraavia huomioita:

e  Muillakin kuin tuloilla on merkitysta. Julkiset palvelut, kuten
koulutus ja terveydenhoito, voivat olla tehokkaita valineita
eriarvoisuuden vahentdmisessa.

e Joillakin ihmisilla, joilla on pienet tulot, on paljon
varallisuutta, joten heitd ei tule pitda koyhina.

e Meidan ei pitdisi valittdd aiheettomasti kdyhyydestd jonakin
ajankohtana — vain, jos ihmisten tulot ovat pienet pitkén aikaa,
he todennékdisesti koyhtyvét vaikeasti.

e Parempi tapa tarkastella eriarvoisuutta on tutkia, puuttuuko
ihmisilta tarkeimpid hyodykkeitd ja palveluita, kuten riittdva
ruoka tai omistavatko he television tai pesukoneen.

e Yhteiskunta, jossa tulot ovat jakautuneet tdydellisesti tasan, ei
ole suotava. Sellaisten ihmisten tulojen, jotka tydskentelevat
enemman tai ovat muita lahjakkaampia, tulee olla suuremmat.
Todellisuudessa  merkityksellista  on  mahdollisuuksien
samanarvoisuus, ei tulojen samanarvoisuus.

Tutkimuksessa kasiteltiin kaikkia naitd ongelmia suoraan — ftai
tarkemmin sanottuna tutkimuksessa pohdittiin kaikkien vaitteiden
empiirisid todisteita, ei normatiivisia ongelmia millainen on ja
millainen ei ole "hyvd" yhteiskunta. Lyhyesti sanottuna tutkimuksen
komparatiivinen todistusaineisto paljastaa lukuisia "tyyliteltyja
tosiasioita", jotka liittyvét i) yleisiin ominaisuuksiin, jotka luonnehtivat
kotitalouksien tulojen jakautumista ja kehittymista ii) tekijoihin, jotka
liittyvat tuloerojen ja kdyhyyden muutoksiin ja iii) siihen, mit4 voidaan
oppia tarkastelemalla kotitalouksien resurssien laajempia toimia.

Ominaisuudet, jotka luonnehtivat kotitalouksien tulojen
jakautumista OECD-maissa

e Joissakin maissa tuloerot ovat suuremmat kuin muissa siita
huolimatta, miten eriarvoisuutta mitataan. Eriarvoisuuden
mittarin muuttamisella ei juurikaan ole merkitystd maiden
sijoituksiin.

e Maissa, joiden tuloerot ovat suuremmat, myos suhteellinen
kdyhyys tuloissa mitattuna on suurempi, muutamaa poikkeusta
lukuun ottamatta. Tadmad pysyy muuttumattomana siitd
huolimatta, madritell&ddnkd suhteelliseksi kdyhyydeksi tulot,
jotka ovat 40, 50 vai 60 % keskituloista.

o Sekd tuloerojen ja kdyhyyden maard (perustuu 50 %
keskitulojen rajaan) on kasvanut viimeisen kahden
vuosikymmenen aikana. Kasvu on melko laajaa koskien kahta
kolmasosaa kaikista maista. Kasvu on kohtalaista mutta
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merkittdvéa (keskimé&arin Gini-kertoimella noin 2 ja 1,5
kdyhyydelle). Tama ei kuitenkaan ole niin dramaattista kuin
mediassa usein esitetaan.

e Tuloerot ovat kasvaneet huomattavasti vuodesta 2000 lahtien
Kanadassa, Saksassa, Norjassa, Yhdysvalloissa, Italiassa ja
Suomessa ja pienentyneet Isossa-Britanniassa, Meksikossa,
Kreikassa ja Australiassa.

o FEriarvoisuutta on tavallisesti syntynyt, koska rikkaat
kotitaloudet ovat menestyneet erityisen hyvin vertailussa
keskiluokkaisten perheiden kanssa ja tulojen jakautumisen
alimpaan ryhmaan verrattaessa.

o Pienituloisten  m&ard  vanhuksien  joukossa  jatkaa
pienenemistddn, kun taas nuorten aikuisten ja lapsiperheiden
kdyhyys on lisaantynyt.

e Maissa, joissa on korkeat keskitulot ja suuret tuloerot (esim.
Yhdysvallat), koyhilld on heikompi elintaso kuin koyhilla,
jotka asuvat maassa, jossa keskitulot ovat pienemmét mutta
tuloerot pienempia (Ruotsi). Vastaavasti rikkailla ihmisilla
maissa, joissa on matalat keskitulot ja suuret tuloerot (ltalia),
voi olla korkeampi elintaso kuin rikkailla ihmisill& maissa,
joissa keskitulot ovat suuremmat, mutta tuloerot pienemmat
(Saksa).

Tekijoitd, jotka ovat aiheuttaneet muutoksia tuloeroihin ja
koyhyyteen aikojen saatossa

e  Muutokset vaestdrakenteessa ovat yksi eriarvoisuutta lisadva
tekija. Tama heijastuu kuitenkin padasiassa aikuisten yhden
hengen kotitalouksiin, eika ika&ntyvaan véestoon sellaisenaan.

e  Taystyollistettyjen  tulot ovat muuttuneet eriarvoisiksi
useimmissa OECD-maissa. Tama johtuu korkeapalkkaisten
palkan noususta entisestdan. Globalisaatio, taitopainotteinen
tekninen muutos ja tydvoimamarkkinoiden instituutiot ja
politilkat ovat myds mahdollisesti vaikuttaneet téhan
tulokseen.

e  Suurempien palkkaerojen vaikutusta tuloeroihin on tasoittanut
korkeampi  tyollisyysaste.  Tyoéllisyysluvut ~ vdhemman
koulutetuilla  ihmisilla ovat  kuitenkin  laskeneet ja
kotitalouksien tyo6ttdmyys sdilyy korkeana.

o Padomatulot ja ammatinharjoittajien tulot ovat jakautuneet
epétasaisesti ja entistd voimakkaammin viime vuosikymmenen
aikana. N&ma suuntaukset ovat suurempien tuloerojen
suurimpia syita.
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e Tyb hidastaa koyhyyttd tehokkaasti. Tyottémien perheiden
kdyhyysluvut on l&hes kuusi kertaa korkeampi kuin tydssa
kayvien perheiden.

e Ty0 ei kuitenkaan riitd kOyhyyden torjumiseen. Yli puolet
koyhistda kuuluu talouksiin, joilla on jonkin verran tuloja.
Syynd on vahdiset tyotunnit vuoden aikana ja/tai matala
palkka. Tyossd kayvien kdyhyyden vahentdaminen edellyttaa
usein tyoetuuksia, jotka tdydentavat tuloja.

Opetukset, jotka on opittu tarkastelemalla koyhyyden ja
eriarvoisuuden laajempia toimia

o Julkiset palvelut, kuten koulutus ja terveydenhoito, ovat
jakaantuneet  tuloja  tasa-arvoisemmin, joten  niiden
sisallyttdaminen laajempaan taloudellisten resurssien konseptiin
véhent&d eriarvoisuutta, vaikka johtaakin vain muutamiin
muutoksiin maiden sijoituksissa.

e  Kulutusveron huomioinen suurentaa eriarvoisuutta, vaikka ei
niin paljon kuin julkisten palveluiden ottaminen huomioon
pienenta sita.

o Kaotitalouksien varallisuus on jakautunut tuloja
epatasaisemmin.  Joissakin  pienempituloisissa  maissa
eriarvoisuus  aiheuttaa  varallisuuden  epatasaisempaa
jakautumista. Tama johtopaatds riippuu kuitenkin kéytetyista
mittareista, tutkimussuunnitelmasta ja joidenkin
varallisuustyyppien  (joiden tdrkeys vaihtelee maittain)
poissulkemisesta vertailtavuuden parantamisen vuoksi.

e  Yksildiden kesken tulot ja nettoarvo ovat erittdin riippuvaisia
toisistaan. Pienituloisilla on véhemman varallisuutta kuin
muulla véestolld, ja varallisuuden nettoarvo on yleensa alle
puolet kokonaisvaesttn vastaavasta.

e Materiaalinen koyhyys on suurempaa maissa, joissa on
suhteellisen paljon pienituloisia, mutta my0s maissa, joissa
keskitulot ovat pienet. Tadma antaa ymmartaa, ettd
pienituloisten puutetta vaheksytddn viimeksi mainituissa
maissa.

e  Vanhempien ihmisten omaisuuden nettoarvo on korkeampi ja
materiaalinen koyhyys pienempi kuin nuoremmilla. Tdma
antaa ymmartdd, ettd vanhusten koyhyysarviot, jotka
perustuvat pelkastaan rahallisiin tuloihin, liioittelevat kyseisen
ryhman vaikeuksia.

e Jatkuvasti koyhien ihmisten maard kolmena perattdisend
vuotena on useimmissa maissa varsin pieni, mutta kyseisend
ajanjaksona monilla on pienet tulot jossakin vaiheessa. Maat,
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joissa koyhia on paljon vuositulojen perusteella, menestyvét
heikoiten sen perusteella, miten moni eldd jatkuvasti tai
jossakin vaiheessa koyhyydessa.

o  Koyhyyteen ajautuminen heijastuu péadasiassa perheeseen ja
tyohon liittyvissa tapahtumissa. Perhetapahtumat (esim.
avioero, lapsen syntyma jne.) ovat hyvin tarkeitd valiaikaisesti
kdyhille, kun taas siirtotulojen véheneminen (esim. etujen
saamista madrittdvien ehtojen muutokset) ovat tarkeimpia
niille, jotka elévét koyhyydessa kaksi peréttaista vuotta.

e  Sosiaalinen liikkuvuus on tavallisesti suurempaa maissa, joissa
tuloerot ovat pienempid, ja pain vastoin. Tamad antaa
ymmartdd, ettd kaytdnndssd parempi  mahdollisuuden
samanarvoisuus kulkee kasi kadessé oikeudenmukaisempien
tulojen kanssa.

Moni kysymys j&a raportissa vastausta vaille. Siiné ei pohdita, onko
eriarvoisuuden kasvu valttdmatonta tulevaisuudessa. Siind ei vastata
kysymyksiin, jotka koskevat eriarvoisuuden kasvun eri syiden
suhteellista tarkeyttd. Siind ei vastata edes kysymykseen, miten
teollisuusmaiden tulisi hidastaa eriarvoisuutta. Siita kay kuitenkin ilmi,
ettd joissakin maissa eriarvoisuus kasvaa hitaammin — jopa pienenee —
kuin muissa maissa. Sen mukaan maiden valisten erojen syy on,
ainakin  osittain, erilaisessa  kansallisessa  politiikassa, joko
tehokkaamman uudelleenjakamisen tai paremman vdestdn toimeen
tulemisen kykyihin panostamisen kautta. Raportin tarkein poliittinen
viesti on, ettd — siitd huolimatta, onko eriarvoisuuden syyna
globalisaatio vai joku muu syy — avuttomuuden tunteeseen ei ole
aihetta: hyvélla kansallisella politiikalla on merkitysta.
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