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2014 年绿色增长指标
中文概要

经合组织绿色增长指标的制定围绕着四大目标：建立资源高效的低碳经济；维护自然资产基础；改善人民
生活水平；实施正确的政策措施及实现绿色增长提供的经济机遇。六项标题指标旨在以平衡方式揭示绿色增
长的中心要素：碳生产率和材料生产率，加环境因素调整的多因素劳生产率，自然资源指数，土地使用及覆
盖变化，以及居民受空气污染率。

主要信息
全球经济金融危机消除了一些环境压力。但随着经济增长恢复，这些压力又将增强并迅速超过危机前的水

平，除非各国政府加强相关的政策。

需要更大力持久地提高能源及资源的使用效率，以扭转环境破坏势头，维护经济的自然资产基础和改善人
民的生活质量。这就要求财政部、经济部、工业部、农业部以及能对环境产生政策影响和促进绿色增长的其
它政府部委共同采取行动。通过提高教育和技能发展人力资源将是关键因素。

我们是否已更加高效地利用自然资源和
环境提供的服务？

• 在过去的 20 年中，经合组织各国在碳、能源、材料等方面的环境生产率都有所提高，但各国、各部
门之间有很大差距。二氧化碳排放量及化石燃料用量均已与经济增长脱钩，可再生能源在能源多样化
和能源供应非碳化方面发挥着越来越大的作用。经合组织各国今天和 1990 年相比，每单位材料资源
产生的经济价值更高，废料再生方面的努力已初见成效。农业肥分利用率在改善提高，肥分过剩率与
产量相比也在下降。

• 这些发展归因于几方面因素的结合：采取的政策行动；危机后经济活动下滑；服务部门上升，资源及
污染密集型生产外迁，以及贸易量上升。

• 在许多领域生产率提高很少，环境压力仍然很大：碳排放量继续上升；能源组合中化石燃料仍占主导
地位，有时还得到政府支助补贴；支持经济增长的材料资源消费依然很高，许多宝贵材料继续被作为
废料处理。

我们经济的自然资产基础是否受到维
护？

• 评估各国自然资产的现有资料既不完整、质量也参差不齐。数量方面看，可再生自然资源管理获得了
成绩。全球海洋捕捞渔业产量得到稳定；森林资源的商业利用呈现可持续面貌；尽管需求增加，可再
生淡水资源汲取量保持稳定。

• 但自然资源受到的总体压力仍然很高，在自然资源的质量、提供的生态服务及其综合管理等方面仍有
巨大挑战。生物多样性丰富的地区正在退化，许多生态系统遭到毁坏。在人口密度高、土地使用变化
及基础设施发展使自然生境日益碎片化的国家，生物多样性面临的威胁尤其严重。许多动植物物种濒
临危险；三分之一的世界鱼类种群受到过度捕捞，许多森林面临退化、碎片化和转为其它类别土地的
威胁。水资源压力依然很大，某些情况下本地水资源缺乏可能制约经济活动。
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人民是否从环境改善中受益？
• 经合组织各国大多数人的卫生条件都得到改善；几乎 80%的人得到公共污水处理。居民受到的氧化硫

及微颗粒空气污染在下降。同时地面臭氧、氧化氮、极细微颗粒污染水平继续影响着人们的健康。对
经合组织各国空气污染成本的估计显示，进一步减缓污染会产生巨大惠益。在对老化供水污水系统进
行更新，小型偏僻住区获得有效污水处理等方面仍有挑战。

促进绿色增长是否产生经济机遇？
• 各国都在加速努力，通过扶持新技术及创新、采用经济手段实施绿色增长政策。但在绿色增长政策催

生的就业、竞争力等经济机遇方面仍鲜有可比信息。很难通过统计资料掌握绿色增长的动态，许多测
算工作更侧重“绿色经济活动”而不是经济及全球供应链的“绿色转型”。

• 生产环保产品服务的部门所占经济份额日益增加（尽管数量还不大）。用于环境保护和提高能效的公共
研发开支，以及“绿色”专利的比例也都在提高。正在更多地运用与环境相关的税收，但与劳动税相比
依然有限。已经降低对环境产生最大压力农户的补贴份额，而增加了含环保要求的补贴份额。

• 促进绿色增长的国际金融流量正在增多。因金融危机和工业产出下降，碳市场收缩给清洁能源领域提
供了新的机遇，获得的国际投资流量超过了对化石燃料技术投资量。其它新出现的机遇包括金融机构
发行绿色债券，出口信贷机构推动有环境影响评估项目的私人投资。针对环保目标的发展援助继续增
加，在可再生能源方面提供的援助量超过了对非再生能源的援助量。

• 但许多发展仍在雏形，政策也往往缺乏一致性，不利于向绿色增长转型。各国继续以多种方式支持化
石燃料的生产消费。纷纭复杂的能源税率，对有重大环境影响燃料的低税率，对某些部门使用的燃料
免税，这些都是向低碳经济转型的障碍。对其进行改革能使各国获得重要机遇，在获得更多税收的同
时以成本效益更高的方式实现环境目标。
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