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GOVERNANCE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT OVERVIEW

Przedmowa

Stojac w obliczu coraz powazniejszego wyzwania, jakim jest osiagnigcie
celow zwigzanych z wprowadzaniem zréwnowazonego rozwoju, OECD
zainicjowala badania dotyczace rzadzenia na rzecz zroéwnowazonego rozwoju w
pigciu krajach OECD, ktoére podejmuja wysitki w celu utworzenia zintegrowanego
systemu skutecznie dziatajacych instytucji. W ostatniej dekadzie, pig¢ wybranych
krajow tzn. Kanada, Japonia, Niemcy, Holandia 1 Wielka Brytania,
charakteryzujacych si¢ zroznicowanymi warunkami gospodarczymi,
srodowiskowymi, spotecznymi oraz kulturowymi, podjelo starania w celu
uksztaltowania wlasciwego podejscia do zréwnowazonego rozwoju. Cztery gtowne
cele badan obejmuja: przedstawienie informacji dotyczacych ogdlnych aspektow
systemow krajowych, ktére maja znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju;
podkreslenie szczegotowych rozwigzan instytucjonalnych; opis mechanizmow
podejmowania decyzji i zdobytej wiedzy wilacznie z sukcesami, watpliwosciami a
takze wybranymi inicjatywami nowatorskimi. Pierwsza czg$S¢ ponizszego
opracowania zawiera analiz¢ gtdownych wynikoéw i wnioskéw badan.

Koordynatorem raportu byl Pan Frédéric Bouder, Wydziat Zarzadzania Publicznego
OECD, ktéry przygotowal takze ogolng analiz¢. Analizy poszczegdlnych
przypadkow przygotowali: Pan Frédéric Bouder (Kanada); profesor Martin Jénicke,
Pan Helge Jorgens, Pani Kirsten Jorgensen; Pan Ralf Nordbeck (Niemcy); Pan
Mineo Kato i Pani Emiko Ray (Japonia); Pan Frédéric Bouder i Pan Philipp Fink
(Holandia); Pan James Medhurst (Wielka Brytania). Osoba odpowiedzialng za
publikacje¢ raportu jest Sekretarz Generalny OECD.
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Poprawa rzgdzenia dla zrownowazonego rozwoju

Whioski z doSwiadczen pigciu krajow OECD

Przeglad

Wprowadzenie

Kraje OECD maja stosunkowo dobrze ugruntowane i uksztalttowane systemy
administracji publicznej, oparte na rzadach prawa, racjonalnej specjalizacji zadan,
mechanizmach jawnosci i1 odpowiedzialnosci oraz profesjonalnej i wysoko
wykwalifikowanej stuzbie cywilnej. Elementy te sa powszechnie uznawane za
niezbedne do powstania dobrego systemu rzadzenia. Na tej podstawie mozemy
sadzi¢, ze kraje te sg dobrze przygotowane do podj¢cia ztozonego wyzwania, jakim
jest zrownowazony rozw6j 1' i ze wymagane sa w tym zakresie jedynie drobne
korekty. W tym kontekscie mamy do czynienia z juz istniejacymi i poprawnie
funkcjonujacymi instytucjami. Mozna wiec sadzi€, ze osiagnigcie zrownowazonego
rozwoju bedzie wymagato jedynie politycznego zaangazowania dla zrealizowania
odpowiednich celow.

Przede wszystkim jednak nalezy si¢ zastanowi¢, do jakiego stopnia te
»poprawnie funkcjonujace instytucje” dzialaja z punktu widzenia zrbwnowazonego
rozwoju. Jak okresla to raport Brundtland'a z 1987 roku, instytucje maja tendencje
do ,,niezaleznosci, fragmentarycznosci i pracy (...) w trybie zamknigtych procesow
podejmowania decyzji”. (WCED, 1987, str. 310). Trendy gospodarcze, spoteczne
oraz zwiazane z ochrong srodowiska wskazuja na to, ze nie osiagnig¢to jeszcze
zrbwnowazonego rozwoju. Oczywiscie ,niektére ograniczenia wynikaja ze
wzrastajacej ztozonosci wyzwan, wobec ktorych staje spoteczenstwo. Wyzwania te
czgsto charakteryzujq si¢ matymi, ale nieprzewidywalnymi prawdopodobienstwami
katastroficznych zataman w dtugiej perspektywie” (OECD, 2001 str. 45). Ale czy te
ztozonosci sa jedynie ,techniczne” lub empiryczne, czy tez dochodzg tu kwestie
zarzadzania, ktére blokuja postep w kierunku zrownowazonego rozwoju? Pomimo
krajowych 1 migdzynarodowych zobowigzan wyrazanych na najwyzszym szczeblu

! Komisja Brundtland” zdefiniowata zrownowazony rozwoj jako rozwoj, ktéry zaspokaja potrzeby pokolen
obecnych bez przekreslenia mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb przez przyszte pokolenia. (WCED,1987).
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przy roznych okazjach? istnieje zdecydowane przekonanie, ze obecne modele
rzadzenia nie s dostosowane do przeprowadzenia zmian, ktérych wymaga
zrownowazony rozwoOj. W celu zdefiniowania gléwnych barier dla
zrbwnowazonego rozwoju, wynikajacych z dziatalnosci rzadow, Urzad Zarzadzania
Publicznego OECD  zainicjowal badania nad ,Rzadzeniem na rzecz
zrOwnowazonego rozwoju” w pigciu krajach, ktére roéznig si¢ potozeniem
geograficznym, wielkos$cia, tradycjami politycznymi i administracyjnymi. Studia
przypadku objely zbadanie gléwnych wyzwan, trendow, zagadnien i zasad polityki
zrownowazonego rozwoju w krajach takich jak Kanada, Niemcy, Japonia, Holandia
i Wielka Brytania.

Instytucje sektora publicznego w krajach OECD sprawdzily si¢ w pewnym
zakresie, np. dostarczania uzytecznych i skutecznych ustug dla obywateli. Nie moga
by¢ one jednak automatycznie dopasowywane do podejmowania wyzwan o
wysokim stopniu zlozonosci. Trudno$¢ ta uwidacznia si¢ szczegdlnie wtedy, gdy
dane zagadnienia wymagaja dlugoterminowego 1 pelnego zaangazowania.
Przyktadowo, w krajach OECD widoczne sa trudnosci w radzeniu sobie z
problemami starzejacego si¢ spoteczenstwa, ktore charakteryzuja si¢ wysokim
stopniem zlozonosci, jak rowniez wymagaja dokonywania wyborow w wymiarze
dlugoterminowym. Jedng z gléwnych przyczyn takiego stanu rzeczy jest okres
cyklu wyborczego (okolo 5 lat), stanowiacy zachete do skupiania si¢ na
zagadnieniach krétkoterminowych. Zréwnowazony rozwdj jest zagadnieniem
mi¢dzypokoleniowym i dlatego mozliwe jego rozwigzania wymagajq strategicznych
wyboréw dtugoterminowych, zdolnosci cigglego zaangazowania oraz dostarczania
decydentom wiasciwych informacji i wiedzy wspomagajacych ich decyzje.

Ponadto, zréwnowazony rozwdj jest typowym zagadnieniem przekrojowym,
ktore wiaze si¢ z ,potrojna linia podstawy”, tzn. braniem pod uwage przed
podjeciem decyzji wszystkich aspektow gospodarczych, spolecznych oraz
zwigzanych z ochrona $rodowiska. Prowadzi to do nowych trudnosci
instytucjonalnych nie tylko dlatego, ze wymaga to od rzadéw zdolnosci szybkiego
dzialania, ale rdwniez dlatego, ze stanowi zaprzeczenie sposobu, w jaki tradycyjnie
formutowano i rozwijano cele polityczne. Aby umozliwi¢ skuteczne reagowanie na
ztozone 1 zr6znicowane problemy, rozwo6j wspotczesnego panstwa musi prowadzi¢
do wzrastajacej specjalizacji resortowej. Wzrost w ostatnich latach liczby
wyspecjalizowanych ministerstw i agend stanowi dobra ilustracje tego trendu.
Przyktadowo, wigkszos¢ krajow OECD utworzyla w latach siedemdziesiatych
specjalne ministerstwa, aby poradzi¢ sobie z problemami ochrony $rodowiska.
Jednak zintegrowany charakter wyzwan zwiazanych ze zrownowazonym rozwojem
wymaga od rzadowej maszynerii nowego potencjatu, niezb¢dnego dla osiagnigcia
szczegOlnych celéw 1 priorytetow, umieszczonych pod wspolnym ,,parasolem™.

? Konferencja w Rio w 1992 roku byla wyrazem spolecznego zaangazowania na najwyzszym szczeblu
4
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Ponadto zrownowazony rozwoj moze wymaga¢ utworzenia nowych i specyficznych
instytucji. Jednym z gléwnych wyzwan, ktore zostalo wskazane w analizie
ponizszych przypadkow, jest zbadanie, czy do osiagnigcia celoéw zrownowazonego
rozwoju nalezy wykorzysta¢ budow¢ nowych ram instytucjonalnych, czy tez rozwdj
istniejacej polityki i zasad podejmowania decyz;ji.

Zréwnowazony rozwoj jest zagadnieniem szczegoélnej wagi dla wszystkich
obywateli. Wiaze si¢ on z wyborami majacymi wptyw na podstawowe aspekty stylu
zycia ijako typowe zagadnienie przekrojowe powinien uwzglgednia¢ sprzeczne
interesy. Z tego wzgledu wymagany jest wysitek ze strony spoteczenstwa jako
cato$ci — starania rzadu bylyby nieskuteczne, gdyby nie towarzyszyto im podobne
zaangazowanie sektora prywatnego i spoleczenstwa obywatelskiego. Jednak
zapewnienie szerokiego zaangazowania ze strony obywateli jest powaznym
wyzwaniem i wymaga wyraznie okreslonych mechanizmoéw oraz zasad zarzadzania,
aby potaczy¢ rzad i wszystkich zainteresowanych w poszukiwaniu stosownych
rozwiazan. W szczego6lnosci, jezeli si¢ wezmie pod uwage konfliktowy charakter
wielu zagadnien gospodarczych, spotecznych i zwigzanych z ochrong srodowiska,
oraz trudnosci w znalezieniu zadowalajacych rozwiazan, ktére uwzgledniatyby trzy
wyze] wymienione aspekty.

Pomimo tego, ze analizowane tutaj kraje roznig si¢ kontekstem
gospodarczym, spotecznym i zwiazanym z ochrong srodowiska, a takze strukturami
rzadowymi, tradycjami i politycznym modus operandi, podczas przygotowania i
wprowadzania strategii zrGwnowazonego rozwoju zmagaja si¢ one z podobnymi
problemami. OECD zidentyfikowala trzy wspodlne grupy zagadnien, co zostalo
potwierdzone w dokonanej analizie przypadkow: wyzwanie integracji polityki,
potrzeba poprawienia interakcji pomiedzy rzadem a spoteczenstwem oraz potrzeba
okreslenia dlugoterminowego podejs$cia rzadu do migdzypokoleniowych wyzwan
Zréwnowazonego rozwoju.

© OECD 2002
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I.  Wyzwanie dla integracji polityki: w Kierunku spojnych
zasad rzgdzenia?

Zréwnowazony rozwoj dotyczy podstawowych ludzkich dziatan i zwigzane z
nim cele majq decydujacy wplyw zaré6wno na indywidualne i jak i publiczne
wybory, modyfikujac wzorce produkcji i konsumpcji. Mozna by spodziewacé si¢
duzego zainteresowania ze strony spoleczenstwa tymi ambitnymi i dalekosieznymi
celami. Badania przeprowadzone w rozpatrywanych krajach wykazaly jednak co$
wregcz odwrotnego: zagadnienie zrGwnowazonego rozwoju nie jest znane ogdétowi
spoteczenstwa, nawet wtedy, gdy w gre wchodza wazne kwestie gospodarcze,
spoleczne i zwigzane z ochrong sSrodowiska. Przykladowo, w Niemczech, gdzie
tradycyjnie $wiadomos¢ probleméw ochrony srodowiska zawsze byla wysoka i w
ostatnich latach jeszcze wzrosta®, termin ,.zréwnowazony rozwoéj” jest znany tylko
13 procent spoteczenstwa (BMU 2000, str. 68).

Zwiekszanie swiadomosci i zaangazowania

Brak spotecznej swiadomosci dla zagadnien zrownowazonego rozwoju nie
ogranicza si¢ jedynie do ogétu spoteczenstwa, ale jest rOwniez dostrzegalny wsrdd
pracownikéw sluzby cywilnej. Mozna to przypisa¢ niewlasciwemu odbiorowi
pojecia ,,zrGwnowazony rozwo6j”, ktére jest rozumiane jako nowa nazwa dla
»zarzadzania Srodowiskiem”. Nieporozumienia ibrak komunikacji sa nie tylko
mylace dla ogétu spoteczenstwa, ale moga réwniez uniemozliwi¢ skuteczne
wprowadzanie polityki zréwnowazonego rozwoju. Brak $wiadomosci tego
problemu wsréd przedstawicieli stuzby cywilnej przypisuje sie¢ glownie
niewystarczajacemu szkoleniu. Takze zwigkszenie mobilno$ci mogloby przyczynic¢
si¢ do poprawy sytuacji. W Holandii, wysoki stopien mobilnos$ci pracownikéw
stuzby cywilne] na wyzszych stanowiskach w polaczeniu z niskim stopniem
upolitycznienia stuzby cywilnej jest postrzegany jako przyczyniajacy si¢ do wzrostu
$wiadomosci. Niedawne wprowadzenie procedur centralnej rekrutacji wyzszych
urzednikow stuzby cywilnej przyczynilo si¢ do wzmocnienia tego trendu. W
przypadku Kanady i Holandii analizy obrazuja to w odniesieniu do pewnych
kwestii politycznych dotyczacych obszarow zwigzanych z dziataniami rzadu na
rzecz ochrony $rodowiska.

3, Ministerstwo $rodowiska sporzadzito np. raport z badan w 2000 roku pokazujacy wzrost
$wiadomosci kwestii srodowiskowych (przypadek Niemiec str.10).

6
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Inng przeszkoda w rozwijaniu §wiadomosci zrdwnowazonego rozwoju jest
to, ze troska o Srodowisko jest czesto wsrdd spoleczenstwa mniej zdecydowana niz
troska o rozw¢j ekonomiczny i spoleczny. Priorytet stanowia bowiem krotkotrwate
rozwigzania dotyczace poziomu plac ipelnego zatrudnienia w regionie stanowig
priorytety. W konsekwencji analizy podkreslity fakt, ze podczas recesji
ekonomicznej, polityka gospodarcza zyskuje pierwszenstwo przed polityka
zrbwnowazonego rozwoju. Wyraza si¢ to nie tylko w doborze narzedzi, ale takze,
jak w przypadku Kanady i Holandii, w cigciach budzetowych dotyczacych
instytucji zajmujacych si¢ zagadnieniami zréwnowazonego rozwoju. Ponadto, staba
spojnos¢ polityki moze wynika¢é z braku ogdlnej koordynacji pomiedzy
dzialalnosciag resortéw, podmiotami oraz agencjami, jak to si¢ dzieje w przypadku
Kanady.

Brak $wiadomosci, poza szczegdlnymi grupami zwigzanymi z ochronag
Srodowiska, przez dlugi czas znajdowat roéwniez odbicie w ogoélnym braku
zaangazowania w zagadnienia zrOwnowazonego rozwoju zarOwno ze strony
polityki centralnej na wysokim szczeblu, jak i poszczegoélnych sektoréw polityki.
Sytuacja taka zaistniata w Niemczech, gdzie do niedawna zrownowazony rozwoj
stanowil troske¢ jedynie nizszej izby niemieckiego parlamentu federalnego
(Bundestag) wyrazona raportami jej Komisji Enquete, obserwowano natomiast
zupelny brak zaangazowania ze strony wysokich ranga politykow z Kancelarii
Premiera. Komisje Enquete odegraty kluczowa role¢ w sprawie programu ,,Ochrona
cztowieka i Srodowiska” (1992-1994, 1995-1998), a wynikiem ich prac byto
sformutowanie definicji potrojnej linii podstawy zrownowazonego rozwoju i zasad
zarzadzania. To wlasnie presja Bundestagu zmusita rzad federalny do rozpoczecia
przygotowan nad narodowym planem zréwnowazonego rozwoju. W rezultacie rzad
federalny ustanowil Krajowa Rade ds. Zréwnowazonego Rozwoju, w celu
sformulowania narodowego planu zrownowazonego rozwoju oraz ,Zielony
Gabinet” — wspierajacy integracj¢ polityki tego rozwoju. W Kanadzie wyraZnie
stwierdzono, ze do konca lat dziewigédziesiatych gléwna przeszkoda w poszerzaniu
zaangazowania wybiegajacego poza polityczna retoryk¢ byla potrzeba odbudowy
dobrobytu ekonomicznego. Na podstawie doswiadczen opisanych w analizie
poszczegolnych przypadkéw, mozna uzna¢ za bardzo prawdopodobne, ze
inicjatywy oddolne nie wystarczylyby dla zrownowazenia braku zaangazowania
$wiata polityki i ze taka sytuacja mogta powstrzymac realizacje dtugoterminowych
celow zréwnowazonego rozwoju na kKorzys¢ krétkoterminowych  celow
gospodarczych.

Integracja polityki krajowej i migdzynarodowej stanowila zazwyczaj wazny
bodziec do ustalenia programu na poziomie krajowym: priorytety polityki okreslone
w kazdym z pigciu krajow odnosza si¢ gltownie do koniecznosci spelnienia
mig¢dzynarodowych zobowiazan. Takim zobowigzaniem najbardziej wptywajacym

7
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na polityke krajowa byla kwestia redukcji dwutlenku wegla okreslona w Protokole
UNFCCC z Kyoto. W krajach o ustalonej tradycji zarzadzania sSrodowiskiem, takich
jak Niemcy 1 Holandia, wystgpowata dwustronna relacja priorytetéw krajowych i
mi¢dzynarodowych. Juz w poczatkowej fazie, w latach siedemdziesiatych,
niemiecka polityka ochrony srodowiska probowata w zadziwiajaco duzym zakresie
wprowadza¢ zasady rozwoju ekonomicznego zgodne z ochrong srodowiska, ktore
dwie dekady pozniej zostaly uznane na arenie miedzynarodowej za kluczowe
elementy pojgcia zrownowazonego rozwoju. Pojawienie si¢ idei zrownowazonego
rozwoju w Kanadzie, Japonii i Wielkiej Brytanii bylo cze$ciowo spowodowane
mi¢dzynarodowa debata, ktora doprowadzita do powstania Protokotu z Montrealu
(1987) i Deklaracji z Rio (1992) oraz Protokotu z Kyoto (1997).

Strategia Wielkiej Brytanii z roku 1994 dotyczaca zréwnowazonego rozwoju
byla oparta na wczesniejszym raporcie, Nasze wspdlne dziedzictwo. Od czaséw
tamtej publikacji, polityka i instytucje ulegly znacznym przeobrazeniom. Ostatnie
zmiany polityki byly spowodowane rozpraszaniem wladzy centralnej, w wyniku
czego nie tylko zdecentralizowano tworzenie polityki w ogdle, lecz rowniez polityki
zréwnowazonego rozwoju. Kolejnym czynnikiem wplywajacym na zmiang¢ polityki
nie tylko w Wielkiej Brytanii, ale rowniez w innych krajach europejskich, ktérych
dotycza przedstawiane analizy, byla Unia Europejska (UE). Zainicjowanie plandéw
akcji na rzecz ochrony srodowiska oraz prawa dotyczace ochrony srodowiska i
zagadnien spotecznych doprowadzilty do wlaczenia wymiaru spotecznego do
brytyjskiej polityki zréwnowazonego rozwoju. Podobnie, Konferencja w Rio data
poczatek dziataniom Japonii w kierunku polityki zrownowazonego rozwoju.
Japonska Rada Ministrow ds. Ochrony Srodowiska Globalnego przygotowata
w grudniu 1993 roku Japonski Narodowy Plan Dziatania — Agenda 21. Plan ten
okreslit podstawy integracji zrownowazonego rozwoju z polityka rzadu.
Nastgpnymi waznymi krokami sg: reforma Podstawowych Praw Ochrony
Srodowiska w 1993 roku, ktora zastapita dwa poprzednie prawa dotyczace
przepisow ochrony Srodowiska oraz wprowadzenie w roku 1994 Podstawowego
Planu Ochrony Srodowiska, ktory przedstawiat cele do realizacji przez wszystkie
ministerstwa. W Kanadzie najbardziej wplywowym czynnikiem w procesie
formulowania i integracji zagadnien zrownowazonego rozwoju jest rzad federalny.
Pierwsze kroki zostaly podjete stosunkowo wczesnie jako rezultat wzrastajacej
Swiadomosci spolecznej po podpisaniu Protokolu z Montrealu w 1987 roku.
Protokot ten ustanawial $rodki kontroli produkcji i emisji substancji niszczacych
ozon. Kiedy rodzil si¢ Raport Brundtland'a i kiedy przygotowywano si¢ do
Konferencji w Rio, rzad kanadyjski zainicjowal narodowy Zielony Plan, ktory
definiowal polityke i dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju. W planie tym
rzad zobowiazal si¢ do zwigkszenia wydatkow z budzetu na kwestie ochrony
srodowiska.
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Zobowiagzanie to, sprowokowane troskami o wymiarze krajowym
i migdzynarodowym, a w niektorych krajach spowodowane przyjgciem
mi¢dzynarodowych umow, wptynelo na charakter strategicznych wyborow rzadéw
zwigzanych z wprowadzaniem polityki zréwnowazonego rozwoju. W Kanadzie
okreslono kompleksowe ramy dla podjecia kwestii zrownowazonego rozwoju przez
rzad i spoteczenstwo. Po Szczycie w Rio, rzad zaangazowal si¢ glownie w
»Przewodnik dla Zielonego Rzadu” (1995). Dokument ten zawieral pierwsze
globalne spojrzenie na wyzwanie zréwnowazonego rozwoju, ustanowil ramy
dziatan i zapoczatkowal proces rozwoju strategii zrownowazonego rozwoju dla
wszystkich departamentéw, a takze spowodowat "zazielenienie" budzetu: tzn.
wlaczenie zagadnien ochrony srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju do budzetow
centralnych. Inna droga poszli Niemcy, ktorzy aktywnie promowali konkretne
inicjatywy w dziedzinie ochrony s$rodowiska, np. na polu polityki klimatycznej,
zamiast ktas¢ nacisk na ogolne zagadnienia zréwnowazonego rozwoju. Dopiero w
roku 2001 wylonita si¢ tam narodowa strategia zrownowazonego rozwoju.
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Reakcje ze strony instytucji

Zostalo juz powiedziane, ze zadania rzadu ulegaja coraz to wigksze]
specjalizacji. W przebadanych krajach ewolucja ta spowodowata dyskusj¢ nad
mozliwosciami utworzenia spojnego podejscia i stanowiska ze strony rzadowych
instytucji. Pociagato to za soba rozwigzania instytucjonalne dwojakiego rodzaju:
podjeto proby rozwinigcia nowych zasad dziatania rzadu, aby przezwyciezy¢
tradycyjng jego segmentacje, a z drugiej strony utworzono nowe instytucje majace
za zadanie wspieranie integracji.

Poszczegdlne odpowiedzi polityki na wyzwania postawione przez
zrownowazony rozwo6j byly bardzo rézne. Mozna to przypisa¢ zrdznicowanemu
stopniowi zaangazowania w spraweg, ale moglo by¢ réwniez rezultatem rdznic
systemow i kultur politycznych. Poczatkowe strategiczne wybory miaty znaczace
konsekwencje dla integracji polityki. Podej$cie kompleksowe, ktore zastosowano w
Kanadzie 1 Wielkiej Brytanii zaktada zdolno$¢ rozpowszechniania informacji do
roznych jednostek publicznych i zapewnienia sobie ich reakcji. Zaklada to réwniez
kontrol¢ poprzez odpowiednio skuteczne mechanizmy. Jesli zarzadzanie jest
niewlasciwe, nieukierunkowane wysilki moga powodowaé¢ ryzyko mato
skutecznych dzialan i upowszechnianie si¢ kultury ,,méwienia zamiast dziatania”.
Podejécie oparte na rozwoju ekonomicznym z uwzglednieniem S$rodowiska
naturalnego zdaje si¢ przynosi¢ konkretne osiagnig¢cia. W Niemczech i w Holandii
bylo ono wspierane przez dlugi czas przez wyrazny podziat odpowiedzialnosci oraz
jasne realizowanie obowiazkéw w ministerstwie ochrony srodowiska. Sytuacja ta
wytworzyla poczucie przywodztwa, ale przyczynita si¢ réwniez do trudnosci z
rozumieniem pojecia ,,zrGwnowazonego rozwoju”. W Niemczech i w Holandii,
pojecie ,,zrownowazenia” przez dlugi czas odnosilo si¢ jedynie do zagadnien
zwigzanych ze $rodowiskiem naturalnym. Sytuacja taka nie oddaje ztozonosci
omawianych zagadnien, poniewaz dla budowania wsparcia ze strony grup interesu
niezwigzanych z ochrong s$rodowiska, potrzebna jest wysoka $wiadomos¢
spoteczna.

Ponizsza tabela przedstawia niepelny przeglad gtownych dziedzin rozwoju
instytucjonalnego, ktéry mial miejsce w ostatnim czasie w pigciu analizowanych
krajach.
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W kierunku integracji polityki

Zréwnowazony rozw¢j mozna osiagnaé, jesli wyzwania z nim zwigzane
zostang jasno okreslone. Przyktadowo, w Holandii podejscie rzadu polegato na
traktowaniu zréwnowazonego rozwoju jako wyniku odpowiedniego zarzadzania
srodowiskiem, co stanowilo podstawe dla planéw polityki ochrony srodowiska.

11
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Takle I Main incentive actors at national level

Main driving force within government

Metherlands The Ministry for Housing, Spatial Flanning and the Environment (VROM)
Cermanmy Federal Padiament Enquéte Commission

United Kingdom Cablnet Office

lapan Prime Minlster's office

Canada “Corporate” commitment at federal and provincal level

Tabela nr 1. Gléwni inicjatorzy dzialan na szczeblu krajowym

Gtowne, istotne podmioty we wtadzach centralnych

Holandia Ministerstwo ds. Mieszkalnictwa, Zagospodarowania
Przestrzennego i Ochrony Srodowiska (VROM)

Niemcy Komisja Nadzoru w Parlamencie Federalnym

Wielka Brytania Biuro Rzadu

Japonia Biuro Premiera

Kanada Zaangazowanie firm na szczeblu federalnym i w prowincjach.

12
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Staje si¢ coraz bardziej oczywiste, ze polityka resortow nie wystarcza i ze
niezbedne staje si¢ podejscie catosciowe. Podejscie takie powinno obejmowac
rézne poziomy rzadu. To przynosi powazne kwestie do rozwiazania dla systemow
zarzadzania iorganizacji rzadu. Jak juz podkres§lano, organizacja rzadu w
spoleczenstwie uprzemyslowionym charakteryzuje si¢ wysokim stopniem
specjalizacji i autonomii. Wyjasnia to heterogeniczno$¢ stanowisk poszczegdlnych
departamentow na ten sam temat lub, jak w niektérych przypadkach, brak
swiadomosci zagadnien zréwnowazonego rozwoju. Wiele krajow OECD
wprowadzito rowniez, w celu zwigkszenia skutecznosci dzialania, daleko idaca
decentralizacje.

Istnieje powszechne odczucie, ze praktyki zapewniajace wigkszg integracje
celow 1dzialtan powinny by¢ stosowane zaréwno ,wertykalnie” — poprzez
mi¢dzynarodowe, krajowe i lokalne poziomy rzadu, jak i ,horyzontalnie” —
pomigdzy jednostkami danej cze$ci rzadu. Analizy przypadkow skupialy sig
gléwnie na integracji horyzontalnej na poziomie krajowym z pewnymi mniej
szczegotowymi rozwinieciami dotyczacymi integracji wertykalnej poprzez poziomy
rzadu oraz na integracji horyzontalnej ponizej poziomu krajowego. Koncentracja na
poziomie krajowym jest powigzana z charakterem dostepnych danych, ale nie
powinno to prowadzi¢ do wniosku, ze inne aspekty sa nieistotne.

Rézny stopien integracji i wprowadzania polityki zrbwnowazonego rozwoju
moze wynika¢ z dzialania w omawianych krajach réznych sit napedowych.
W analizowanych krajach rézni sg ,,inicjatorzy dziatan”. W niektorych przypadkach
stanowia oni osrodki odpowiedzialne za formutowanie i spojnos¢ ogolnej polityki.

13
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Integracja pozioma

Chociaz analizowane kraje osiagnely rézne wyniki, wybraty one podobne
sposoby zaangazowania calego aparatu wladzy we wdrazanie celow zwigzanych
ze zrbwnowazonym rozwojem, lacznie z wyborem pewnego rodzaju planowania
strategicznego, ktére powstaje zwykle w obrgbie wladzy wykonawczej, a
weryfikowane i kontrolowane jest przez wtadze ustawodawcza.

14
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Table 2.

Main institutional developments

Institution building

Mational sustainable

Legislative changes development plans

Serhor spedfic policies

Interraticnal oo-operation

Canacla

Mational Round Table

an Environment and

the Economy [ 1963].
Commissioner for

the Environment and
Sustainable Development
[1R9%5],

Canadian Enviranmental
Assessme nt Agency (1995
Federal Climate Secretariat
[1998).

Mational strategies
(in 1997 and 2001).

Canadian Environmental
Assessment Act (1992,
Mational Round Table

an the Environment

andl the Economy Act [ 1993),

Toxic Emission Reduction
Programme [ARET).
Government Greening
Programme.

Active contribution

to the establishment of
international agreements
and initiatives. Code

of Conduct for Responsible
Fishing, various Arctic
protection agreements.

Germany

Mational Council for
Sustainable Development
(20007,

‘Green Cabinet” (2000).
Federal Energy Agency.

Amendment of the Gemman
Constitution to include
sustainability goals ( 1994).
Sector legislation on
increased environmental
protection (notably climate
protection measures).

Pending.

Main emphasis has been
purely environmental.
almost all non-
environmental policy
sectors have been engaged
inenvironmental activities.
Mational Climate Prote ction
Prograrmme { 2000
Programme for Sustainable
Agriculture [ 2000).

Active participation in the
preparational UNCED [1992)
and RIC+10 Summit in
|ohannesburg (2002)

and strong co-operation
with UNCSD,

Strong emphasis on
integration of environmental
izsues in development
co-operation (technology
transter].

lapan

Ministry of the Environment
(20011

Spedal Cammittes on
Environment and Trade.
Spedal Committes on
UNCED Fallow-up.
Council of Ministers

for Global Environment
Consermvation { 1989].
Council for Sustainable
Development [ 1996].

Pasic Environment Act (19931, National Agenda

Pasic Environment Plan (1994). 21 Action Plan (1993,

Action Plan for Greening
Government Operations
[1995],

Carservation anc M anagement
of Marine Living Resources
Law [ 15545 .

Environmental Im pact
Assessment Law (1997).

Basic Law on Food, Agriculture
anc Rural Areas | 1999].

Law for Promotion

of Introeduction of Advanced
Sustainable Farming

Sysbern | 15999)

Law on the Rational Use

of Energy [ 199

Main emphasis has been
purely environmental;
almost all non-
environmental policy
sectors have been engaged
inenvironmental activities.
Total Allowable Catch
System for fishing

industry { 1907,

Ecological Tax

Systemn | 1908).

Recycling Requirements
for Building Wood (20001,

Development aid for
developing countries

to promaote sustainable
development. Japan
also supports technol ogy
transler ancl capacity
building measures.
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Tabela nr 2. Gléwne zmiany instytucjonalne

Narodowe
. . . plany . . . . .
Utworzone instytucje Zmiany prawne Zréwnowazone Dziatania w poszczegélnych resortach Wspétpraca miedzynarodowa
g0 rozwoju
Kanada Krajowy Okragly Stét ds. Gospodarki i Kanadyjska Ustawa o Ocenie Stanu Srodowiska Strategie Program Ograniczenia Toksycznych Aktywny udziat w opracowywaniu
Ochrony Srodowiska (1993). (1992). narodowe (w Emisji (ARET). miedzynarodowych uméw i inicjatyw.
Komisarz ds. Ochrony Srodowiska i Ustawa o Okragtym Stole ds. Gospodarki i Ochrony 1997 roku i Rzgdowy program Na rzecz ochrony | Kodeks odpowiedzialnego potowu,
Zréwnowazonego Rozwoju (1995). Srodowiska (1993). 2001 roku). Srodowiska. rézne umowy dotyczgce ochrony
Kanadyjska Agencja ds. Oceny Stanu Arktyki.
Srodowiska (1995).
Federalne Biuro Klimatyczne (1998).
Niemcy Rada Krajowa ds. Zrbwnowazonego Poprawka do konstytucji Niemiec wprowadzajgca W toku Gtéwny nacisk potozono tylko na Aktywny udziat w przygotowywaniu
Rozwoju (2000). cele zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem (1994). ochrone srodowiska, Konferencji ONZ "Srodowisko i
“Zielony Rzad” (2000). Prawo resortowe o wzmozonej ochronie srodowiska prawie wszystkie resorty nie zwigzane | Rozwéj" (UNCED) (1992) i szczytu
Federalna Agencja Energetyczna. (zwtaszcza instrumenty ochrony klimatu). z politykg ochrony srodowiska RIO+ 10 w Johannesburgu (2002)
zaangazowane zostaty w dziatania oraz intensywna wspétpraca z
zmierzajgce do ochrony Srodowiska. Komisjg ds. Zréwnowazonego
Krajowy Program Ochrony Klimatu Rozwoju ONZ (UNCSD).
(2000) Silny nacisk na wigczenie kwestii
Program dla Zréwnowazonego ochrony Srodowiska we wspoiprace
Rolnictwa (2000). dla rozwoju (transfer technologii).
Japonia Ministerstwo Ochrony Srodowiska (2001) | Podstawowa Ustawa o Ochronie Srodowiska (1993). | Narodowy Plan | Gtéwny nacisk potozono tylko na Srodki na rozwéj dla krajéw

Specjalna Komisja ds. Ochrony
Srodowiska i Handlu.

Specjalna Komisja ds. Wdrazania
Zaleceri Konferencji ONZ "Srodowisko i
Rozw¢j" (UNCED).

Rada Ministréw ds. Ochrony Srodowiska
na Swiecie

(1989).

Rada ds. Zréwnowazonego Rozwoju
(1996).

Podstawowy Plan Ochrony Srodowiska (1994).

Plan na Rzecz Bardziej Ekologicznego Rzadu (1995).
Ustawa o Ochronie i Zarzgdzaniu Zywymi Zasobami
Morskimi (1996).

Ustawa o Ocenie Stanu Srodowiska (1997).
Podstawowa Ustawa o Zywnosci, Rolnictwie i
Terenach Wiejskich (1999).

Ustawa o Promocji i Wprowadzaniu
Zaawansowanych Metod Uprawy Zgodnych z
Zasadami Zréwnowazonego Rozwoju (1999).
Ustawa o Racjonalnym Wykorzystaniu Energii (1999).

Dziatania
Agenda 21
(1993).

ochrone srodowiska;.

prawie wszystkie resorty nie zwigzane
z polityka ochrony srodowiska
zaangazowane zostaty w dziatania
zmierzajace do ochrony $rodowiska.
System Dozwolonych Potowéw w
Rybotéwstwie (1997).

Ekologiczny System Podatkowy
(1998).

Wymogi Przetwarzania Drewna
Budowlanego (2000).

rozwijajacych sie w celu promowania
zréwnowazonego rozwoju. Japonia
wspiera takze transfer technologii i
czynniki umozliwiajace rozwgj.
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Table 2.

OVERVIEW

Main institutional developments icoul.)

Instifution bullding

Legisktive changes

Mational sustainable
development plans

Sactor spedfic policies

International co-operation

MNethedands

Reocrganisation of the
Min istry for Agriculture.
Recrganisation of

the Environment Ministry
(191,

Environ ment Inspectorate
[1eary.

Environment Management
Act [1993).

Accessibility and Mobility
Bill [ 2000]).

Pig Restriction Act ( 1997 .
See also NEPP,

Mational sustainable
development policy
setting in National
Environmental Policy
Plans i(NEPP] since | 983
and continually revised
every 3 years.

Mew Water Administrative
Agreement (2001).
Strategy on the
Management of Substances
Programme (2001,
Ecological Tax Relorm
(20011

Implementation of Kyoto
mechanisms.

Mainly voluntary
agreements for the
implementation of NEPP.

Active support to
international environment
agreements and UNCED
and Rio+ 10 Earth Surnmit
in Johannesbung 2002
Environmental
development co-operation
projects with devel oping
and transition countries,

United Kingdom

Environment Agency (1996].
Sustainable Development
Commission (200171,
Recrganisation of the DETR
to DEFRA including
nutritional consumer affairs
(20011,

“Gresn Ministers”
Committee.

Cabinet Environment
Committee.

Environ mental Audit Select
Commithee.

Agriculture and

Environ ment Biotechnology
Commission (20007,
Department for
International Development
(19977,

Environment Act (1 995]
Statutory instruments
referring to devolution
process, Government

ol Wales Act, Government
of Scotland Act.
Government of
Morthem-lreland Act.

Local Govemn ment Bill (2000

Pending.

Introduction of ecologjcal
tax system: CCL 12001,
Tax incentives for urban
revitalisation.

Inclusion of sustainable
development principles in
development co-operation
policies.
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Tabela nr 2. Gléwne zmiany instytucjonalne (kontynuacja)

Utworzone instytucje

Zmiany prawne

Narodowe plany
zréwhowazonego
rozwoju

Dziatania w poszczegdlnych
resortach

Wspétpraca miedzynarodowa

Holandia

Reorganizacja Ministerstwa Rolnictwa.
Reorganizacja Ministerstwa Ochrony Srodowiska
(1991). )

Inspektorat ds. Ochrony Srodowiska (1991).

Ustawa o Ochronie
Srodowiska (1993).
Projekt Ustawy o
Dostepnosci i Mobilnosci
(2000).

Ustawa o Ograniczeniu
Liczby Swin (1997).

Zob. tez Krajowa Polityka
Ochrony Srodowiska
(NEPP)

Narodowa polityka
zrownowazonego
rozwoju zawarta w
Krajowej Polityce
Ochrony Srodowiska
(NEPP) powstatej w 1989
roku i weryfikowanej stale
co 5 lat.

Nowe Porozumienie o
Zarzadzaniu Woda (2001).
Program Rozwoju Strategii
Zarzgdzania Substancjami
(2001).

Ekologiczna Reforma
Podatkowa (2001)
Wdrazanie postanowien z
Kyoto.

Gtéwnie dobrowolne umowy o
wdrazaniu NEPP.

Aktywne wspieranie
migedzynarodowych
porozumien o ochronie
Srodowiska i wsparcie dla
Konferencji ONZ "Srodowisko i
Rozwéj" oraz Szczytu Ziemi
Rio+ 10 2002 w
Johannesburgu.

Wspétpraca z krajami
rozwijajgcymi sie i
przechodzacymi transformacje
ustrojowg na rzecz rozwoju
Srodowiska.

Wielka Brytania Agencja ds. Ochrony Srodowiska (1996). Komisja | Ustawa o Srodowisku W toku Woprowadzenie ekologicznego | Wigczenie zasad
ds. Zréwnowazonego Rozwoju (2001). (1995) systemu podatkowego: CCL zréwnowazonego rozwoju do
Utworzenie z Ministerstwa ds. Srodowiska, Instrumenty prawne (2001). wspoipracy na rzecz rozwoju.
Transportu i Regionéw (DETR) Ministerstwa ds. odnoszgce sig do procesu Ulgi i zwolnienia podatkowe w
Srodowiska, Zywnosci i Spraw Wiejskich (DEFRA), | decentralizacji, Ustawa o celu przeprowadzenia
ktére zajmuje sie tez sprawami konsumentéw Wiadzach Walii, Ustawa o programu odnowy miast.
zwigzanymi z wyzywieniem (2001). Wiadzach Szkocji.
Komisja “Zielonych Ministrow”. Ustawa o Wiadzach
Komisja Rzadowa ds. Ochrony Srodowiska. Pétnocnej Irlandii.
Komisja ds. Nadzoru Polityki Ochrony Srodowiska.. | Projekt Ustawy o
Komisja ds. Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Samorzagdach (2000).
Biotechnologii (2000). Ministerstwo Rozwoju
Wewnetrznego (1997).
18
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W tym samym czasie Holandia i Niemcy konczyly dopiero opracowywanie
swoich wlasnych plandéw, chociaz kraje te maja duze doswiadczenie w
opracowywaniu planéow dzialah zwiazanych z ochrong $rodowiska. Zaréwno
Kanada, jak 1 Wielka Brytania przedstawity plany strategiczne sformutowane przez
premiera i dotyczace przede wszystkim dziatan rzadu.

W wigkszosci krajow — zamiast szeregu szczegdtowych aktéw prawnych —
podstawe zaangazowania calego spoleczenstwa stanowia ogolne wytyczne.
Kanadyjski raport ,Jak utworzy¢ rzad przyjazny s$rodowisku™ oraz dokument
zawierajacy strategi¢ dziatania Wielkiej Brytanii ,,Lepsza jako$¢ zycia — strategia
zrownowazonego rozwoju dla Wielkiej Brytanii” odgrywaja podobne role w
dazeniu do poprawy spojnosci dzialania réznych organéw witadzy oraz w dazeniu
do wlaczenia kwestii zrownowazonego rozwoju do procesu podejmowania decyzji.
Raport wiladz federalnych Kanady, ktéry wiladze te zgodnie z prawem musza
przedstawi¢, zawiera takze — poza pomystami jak osiagnaé, aby dzialania wiadz
federalnych byly bardziej przyjazne $rodowisku — szczegdlowe strategie dla
poszczegolnych ministerstw oraz cele ich dzialah majacych doprowadzi¢
do osiagnigcia zrownowazonego rozwoju. Cele poszczegolnych ministerstw musza
by¢ realizowane z nastawieniem na osiggnig¢cie konkretnego rezultatu. Cele te
musza mie¢ tez charakter calosciowy. Oznacza to, ze zaangazowanie
poszczegolnych ministerstw w sprawg¢ zrOwnowazonego rozwoju powinno by¢ tez
widoczne w ich wewnetrznych dziataniach. Warto zauwazyé, ze owo
zaangazowanie realizowane jest gtownie poprzez nastawienie resortdw na polityke
ochrony srodowiska jako sity napgdowe;.

Zwykle kraje faworyzowaly postep w konkretnych sektorach, przewaznie
tych, w ktérych z powodu problemow w kraju i obietnic zlozonych na szczeblu
mi¢dzynarodowym trzeba bylo dziata¢ niezwlocznie, jak transport, rolnictwo, czy
sektor energetyczny. Liczba inicjatyw obejmujacych wiele sektoréw, realizujacych
zasadg¢ ,,potrojnej linii podstawy” wciaz jest do$¢ ograniczona, chociaz moglyby
one lepiej stuzy¢ realizacji wyzwania zrownowazonego rozwoju: Wielka Brytania
rozpoczg¢ta program ozywiania miast, probujac polaczy¢ spoteczne, ekologiczne i
gospodarcze aspekty urbanizacji. Doswiadczenia kanadyjskie wskazuja, ze
optymistyczne proby podporzadkowania w ograniczonym czasie kazdego dziatania
zroOwnowazonemu rozwojowi okazaly si¢ niemozliwe do zrealizowania z powodu
ztozonosci tych problemow.

Kraje, o ktorych mowa w tych analizach, staraly si¢ okaza¢ swoja cheé
dziatania na rézne sposoby. Najczesciej byto to tworzenie migdzy-ministerialnych
grup ztozonych z przedstawicieli réznych ministerstw, takich jak ..Zielony” Rzad w
Niemczech, Rada Ministréw ds. Ochrony Srodowiska na Swiecie w Japonii czy
Komisja ,Zielonych” Ministrow w Wielkiej Brytanii. Grupy te maja
zagwarantowaé, ze polityka dotyczaca zrownowazonego rozwoju bgdzie obecna na
poziomie wiladz centralnych jako temat wspolny dla wszystkich ministerstw. W
przypadku Niemiec i Wielkiej Brytanii, osoby zajmujace si¢ w poszczegdlnych
resortach kwestig zrbwnowazonego rozwoju spotykaja si¢ z wysoko postawionymi
w rzadzie politykami. Holenderskie = Ministerstwo  ds. Mieszkalnictwa,
Zagospodarowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska (VROM) jest wiodaca
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agencja rzadowa w sprawach zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem. VROM
odpowiada za koordynacje Krajowej Polityki Ochrony Srodowiska (NEPP)
w zaangazowanych w ten program ministerstwach i uwazane jest za bardzo
doswiadczong instytucje w kwestiach zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem.

Dodatkowo, oprocz dzialan na szczeblu ministerialnym i1 rzadowym,
utworzono tez inne jednostki majace za zadanie poprawienie integracji w poziomie.
Wszystkie kraje wykazaly duza aktywno$¢ w tworzeniu wyspecjalizowanych
instytucji, niezaleznych lub powiazanych z organami wladzy, realizujacych cele
dotyczace integracji i zrOwnowazonego rozwoju, a jednoczesnie nie tworzono
raczej nowych odrebnych resortow. Te nowe, rézne jednostki odzwierciedlajq tez
rébzne spojrzenia na wyzwania, jakie niesie ze sobg che¢ osiagnigcia
zrownowazonego rozwoju. Instytucje te moga zajmowaé si¢ konkretnymi
sprawami, tak jak Kanadyjska Agencja ds. Oceny Stanu Srodowiska, do ktorej
zadan nalezy badanie wptywu réznych czynnikow na srodowisko, i ktéra stanowi
cialo doradcze wiladz federalnych. Niezalezne instytucje, takie jak rézne rady
krajowe ds. zrownowazonego rozwoju, stanowig forum dyskusyjne zrzeszajace
wiele grup, a ich zadaniem jest inicjowanie publicznych debat i doradzanie
organom wiladzy w kwestiach wyboru odpowiedniej polityki.

Nowoscig jest utworzenie stanowiska Kanadyjskiego Komisarza ds. Ochrony
Srodowiska i Zréwnowazonego Rozwoju. Ten niezalezny urzad federalny
odpowiedzialny jest za przedkladanie parlamentowi federalnemu corocznego
»Zielonego” raportu dotyczacego skutecznosci dziatan podjetych przez wladze
federalne w zwigzku z ochrong $rodowiska i zréwnowazonym rozwojem, a
zwlaszcza dotyczacego wdrazania i osiagania przez rzad celéw zwiazanych ze
zrownowazonym rozwojem. Komisarz nie tylko monitoruje rzad, ale moze tez
zaleca¢ lepsze sposoby dzialania. W Wielkiej Brytanii powolano w Izbie Gmin
Komisje ds. Nadzoru Polityki Ochrony Srodowiska, ktora odgrywa podobna role w
kontrolowaniu i monitorowaniu postepow witadz oraz zalecaniu lepszych sposobow
dziatania. Jednak wladze nie maja zadnego obowigzku ustawowego obligujacego je
do przestrzegania tych zalecen.

W Wielkiej Brytanii, oprocz Komisji ,,Zielonych” Ministrow, za spdjne
zarzagdzanie w konkretnych resortach odpowiedzialna jest takze Sekcja ds.
Unowoczesniania Metod Dzialania. Chociaz sekcja ta nie jest bezposrednio
zaangazowana w kwestie zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem, to jednak
spoczywa na niej obowiazek czuwania nad og6lng spojnoscia polityki prowadzone;j
przez resorty, co jest okreslane jako ,,Polagczony Rzad”.
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Integracja pionowa

Niezaleznie od r6znego zakresu autonomii i kompetencji, wladze regionalne
realizuja zadania majace bezposredni wplyw na zréwnowazony rozwdj, a sa to
zadania zwiazane z urbanistyka, transportem lokalnym, systemem kanalizacji,
zbieraniem odpaddéw i siecia wodociggowa. Dlatego tez wdrazanie programow
mig¢dzynarodowych, takich jak np. ,,Agenda 21”7, wymaga dobrego wspoétdziatania
wladz na réznych szczeblach, w tym wladz centralnych oraz witadz lokalnych. W
Japonii rzad wspiera inicjatywy lokalne zwiazane z ,,Agendaq 217 1 w tej chwili
funkcjonuje przynajmniej 28 lokalnych programéw ,,Agenda 21 w 47 prefekturach
i 12 miastach-metropoliach, w ktore zaangazowane jest okoto 73 procent ludnosci.
Rzad pomaga wladzom lokalnym, jesli te z wlasnej woli podejmuja niezalezne
dziatania zwigzane z ochrong srodowiska, np. angazujq si¢ w lokalne programy
~Agenda 217 lub we wspdlprace miedzynarodowa na szczeblu samorzadow.
Samorzady sa bezposrednio zaangazowane we wdrazanie ustaw, rozporzadzen
i wytycznych, a takze w obserwacje¢, pomiary i kontrolg stanu zanieczyszczenia i
innych elementéw zwiazanych z ochrong §rodowiska.

Wszystkie kraje staraly si¢ poprawi¢ pionowq integracj¢ prowadzonej
polityki po to, aby lepiej radzi¢ sobie z wdrazaniem celow zwigzanych ze
zrbwnowazonym rozwojem na roznych szczeblach zarzadzania. W zalezno$ci od
stopnia konstytucyjnej autonomii, jaka miata dana wladza regionalna, pojmowanie
rownowagi pomigdzy celem, jakim jest integracja prowadzonej polityki na r6znych
poziomach (krajowym, regionalnym i lokalnym), a potrzeba chronienia autonomii
regionu, bylo bardzo zréznicowane. W krajach federalnych i zdecentralizowanych
troszczono si¢ o poprawe funkcjonowania mechanizméw, od ktorych zalezy
spojnos¢ polityki, podczas gdy w krajach, ktorych ustroj jest tradycyjnie
scentralizowany — jak np. Japonia czy Wielka Brytania — zasadniczg kwestig byto
zapewnienie, ze dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju mogg byc
podejmowane przez wtadze regionalne.

Zapewnienie prawidlowej rownowagi pomigdzy potrzeba wiaczenia celow
zwigzanych z polityka zrownowazonego rozwoju w dzialania wladz na wszystkich
szczeblach, ochrong autonomii regiondw w celu sprostania wymogom
konstytucyjnym czy prawnym oraz potrzeba realizacji idei zréwnowazonego
rozwoju w spolecznosci lokalnej jest niewatpliwie zadaniem trudnym. Oczywiscie
ta sprzeczno$¢ priorytetow w wigkszym stopniu dotyczy krajow federalnych, gdzie
podzial obowiazkéw pomiedzy wladzami na réznych szczeblach jest ustalony w
sposob sztywny.
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Stosunki pomigdzy wiladzami krajowymi i regionalnymi w kwestiach
krytycznych  zpunktu widzenia zréwnowazonego rozwoju s3 czasem
problematyczne, zwlaszcza w krajach federalnych. Przykladowo, w Kanadzie spory
kompetencyjne, zwlaszcza dotyczace prawa do zasoboéw naturalnych i do
rozporzadzania nimi, pogarszaja relacje pomiedzy wiladzami federalnymi i
wladzami prowincji. Tak jak w pozostatych krajach OECD, tak i w pieciu
analizowanych krajach nastepowala decentralizacja odpowiedzialnosci i
przesunigcie procesu podejmowania decyzji w wielu kluczowych sprawach na
szczebel regionalny po to, aby poprawi¢ efektywnos$¢ dzialania. Chociaz gléwne
argumenty za decentralizacja byly natury politycznej 1 wigzaly sie¢
ze zrGwnowazonym rozwojem, to potrzeba efektywniejszego sprostania celom
polityki zrownowazonego rozwoju mogta by¢ tez waznym czynnikiem. Najnowsza
inicjatywa byl proces decentralizacji w Wielkiej Brytanii (por. ramka nr 1).

Jednak gltownym czynnikiem ograniczajacym wdrazanie zréwnowazonego
rozwoju na réznych szczeblach wladzy jest ciagle fakt, ze tradycyjne mechanizmy
koordynacji nie pomagaja w tworzeniu spojnych programéw dziatan, w ktore
zaangazowane bylyby wladze ro6znego szczebla. W Niemczech obowigzek
wdrazania zrownowazonego rozwoju jest czgscig polityki ochrony srodowiska, za
ktora sa odpowiedzialne zaro6wno wiladze federalne, jak i regionalne. Jednym z
gléwnych instrumentéw wspierajacych spojnos¢ polityki jest Konferencja
Ministréw Ochrony Srodowiska wladz federalnych i wtadz poszczegolnych landow.

22

© OECD 2002



GOVERNANCE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT OVERVIEW

Ramka nr 1. Decentralizacja i zrownowazony rozwéj w Wielkiej Brytanii

Rzad centralny przekazal obowiazki zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem
powstalym ostatnio zgromadzeniom regionalnym Péinocnej Irlandii, Walii oraz
parlamentowi Szkocji i ich regionalnym agencjom rozwoju, a takze wladzom miasta
Londynu. Nowe zgromadzenia beda musialy nie tylko dazy¢ do osiagnigcia celow
gospodarczych, lecz majg takze monitorowa¢ dzialania zwigzane ze
zrbwnowazonym rozwojem na poziomie regionalnym. Rzad centralny Wielkiej
Brytanii poszerzyl zakres odpowiedzialnosci tych organow w celu promowania
pomyslnego rozwoju w gospodarce, kwestiach spotecznych i1 ochronie srodowiska.
Projekt Ustawy o Samorzadach (2000) wymaga od wszystkich samorzadow
opracowania lokalnych programow ,,Agenda 21”. Jednak to rzad centralny wciaz
ma znaczacy wplyw na tworzenie strategii dzialan zwigzanych ze zrobwnowazonym
rozwojem na poziomie regionalnym i lokalnym dzigki swoim biurom regionalnym
(Biura Rzadu). Aby ulatwi¢ tworzenie strategii dzialan zwigzanych ze
zrOwnowazonym rozwojem na poziomie regionalnym i lokalnym, organizacje
zrzeszajace przedstawicieli wiladz lokalnych opracowaty liste¢ z wytycznymi
dotyczacymi sposobu podejmowania decyzji zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem na poziomie wiladz lokalnych, kladac szczegélny nacisk na polityke
budzetowa.
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7, powodu braku catosciowego podejscia do kwestii zréwnowazonego
rozwoju, atakze z tego powodu, ze kwestia ta zajmuje dalekie pozycje w
programach dziatan politykéw, wcigz nie ma formalnych instrumentéw koordynacji
dziatan na szczeblu centralnym i regionalnym, wyraznie odnoszacych si¢ do
polityki zwiazanej ze zrbwnowazonym rozwojem. Sytuacja wyglada nieco inaczej
w przypadku drugiego kraju federalnego, ktéry zostal tu przeanalizowany —
Kanady. Pelna koordynacje naszczeblu federalnym 1 regionalnym zakldca
stosunkowo duza autonomia kanadyjskich prowincji. Koordynacja dziatan dotyczy
kwestii szczegdlnych, takich jak rybotowstwo czy zmiana klimatu (utworzono
Federalne Biuro ds. Zmiany Klimatu). Instrumenty koordynacji dziatan sa
przedmiotem dhlugich negocjacji pomigdzy wladzami federalnymi a wladzami
prowincji. Chociaz niektore prowincje sa aktywne w tworzeniu i wdrazaniu strategii
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, to nie wszystkie sa zaangazowane
w takim samym stopniu, co jest przyczyna istniejacych réznic.

Jedna z najwiekszych trudnosci we wdrazaniu celéw zroéwnowazonego
rozwoju zwigzana jest z istniejacymi barierami, ktére przeszkadzaja we wspodlpracy
wladz na poszczegdlnych szczeblach. Kraje, w ktorych panuje ustrdj federalny,
takie jak Niemcy czy Kanada, zdajq si¢ mie¢ wigcej problemow niz kraje jednolite:
Japonia, Wielka Brytania i Holandia. Gléwna przyczyng jest po cze¢sci wigksza
mozaika politycznych interesow w przypadku ustroju panstw federalnych, co musi
mie¢ odzwierciedlenie w procesie podejmowania decyzji. Czg$ciowo jest to tez
spowodowane charakterystycznym brakiem elastycznosci w funkcjonowaniu
instytucji. W Kanadzie powstaje wiele inicjatyw i programow, prowadzonych przez
ministerstwa na szczeblu federalnym, majacych pomoc Kanadyjczykom w
podejmowaniu na poziomie lokalnym decyzji zwiazanych ze zréwnowazonym
rozwojem.

Glowne narzedzia stuzqce spajaniu dziatan

Badania krajow wskazuja na wykorzystanie r6znych narzedzi, majacych przyczynic¢
si¢ do wigkszej spdjnosci polityki. Sa to:

e Uwzglednienie kwestii ochrony $rodowiska w tworzeniu polityki finansowej i
budzetu

Uwzglednianie kwestii ochrony srodowiska w dzialaniach rzadu

Systemy zarzadzania dziataniami

Analiza zagrozen srodowiska

Ocena dziatan i systematyczna analiza korzysci i kosztow

Mechanizmy odpowiedzialnosci

24

© OECD 2002



GOVERNANCE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT OVERVIEW

Wigkszos¢ z tych narzedzi nie byla ani czesto wykorzystywana ani stosowana
systematycznie, poza pewnymi specyficznymi regulacjami prawnymi. Interesujacy
jest fakt, ze badane kraje, z wyjatkiem Japonii, wprowadzily nowe zasady prawne
sktaniajace raczej do zawierania porozumien z grupami docelowymi, a nie bg¢dace
bezposrednimi regulacjami prawnymi. Dobrowolne Umowy dla Srodowiska (VAE)
oraz umowy negocjowane (zobowiazania) sa szczeg6lnie popularne w krajach o
ztozonym procesie ustawodawczym i skomplikowanym systemie konsultacji
spotecznych, takich jak Niemcy czy Holandia. Wyjatek jaki stanowi Japonia mozna
wyjasni¢ powotujac si¢ na tradycyjny, duzy stopien centralizacji, ktory odnosi si¢
tez do kwestii integracji i wdrazania dzialan na rzecz zrownowazonego rozwoju.
Przykladowo, tradycyjne podejscie do ograniczenia zanieczyszczenia to podejscie
»zarzadzaj 1 kontroluj” oparte na zestawie ustaw irozporzadzen zawierajacych
wytyczne administracji. Ten system uwazany jest wciaz za skuteczny i potrzebny w
wielu dziedzinach, np. w kwestii ustalania i egzekwowania norm zanieczyszczenia
powietrza. Jednak nawet w Japonii poszukuje si¢ innych narze¢dzi i instrumentéw po
to, aby zrekompensowac¢ stabe punkty tradycyjnego systemu, takie jak dotacje czy
ulgi badz zwolnienia podatkowe.

W Niemczech landy wybraly takie witasnie podejscie. Bawaria przoduje we
wspolpracy z grupami przedsigbiorcow, a rzad bawarski preferowal tworzenie
»sojuszy dla srodowiska”, na ktore sktadaty si¢ programy ochrony s$rodowiska i
inne dzialania. Jednocze$nie ta strategia pozwolita zmniejszy¢ bezposredni nadzor
wiadz.

Holandia opracowala system negocjowanych umoéw (,,porozumien’)
zawieranych przez wladze 1 grupy docelowe po to, aby wdraza¢ NEPP. W
odréznieniu od systemu umoéw dobrowolnych wykorzystywanego w Niemczech,
zobowiazania te maja podstawy prawne okreslone w NEPP, a ich status jest
okreslony w rozporzadzeniach rzadu. Poziom negocjacji zalezy od zaangazowanych
stron i od przedmiotu negocjacji. Zobowiazania mozna negocjowa¢ albo na
poziomie catego przemystu, albo konkretnego sektora, albo na poziomie danego
zaktadu, 1 w zaleznosci od tego zaangazowane beda wiladze centralne, regionalne
lub lokalne. Umowy mowia o ramach czasowych i o strategiach wdrazania
programu nadzoru nad zanieczyszczeniem S$rodowiska. Owa elastyczno$¢ we
wdrazaniu prawa pozwala na indywidualne podejscie do ksztaltowania polityki
ochrony srodowiska i jest istotnym narzedziem zdobywania poparcia i akceptacji
dla NEPP ze strony sektora prywatnego.
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Figure 1. Priority Policy Tools
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Istnieja pewne obawy zwiazane z rosnaca popularnoscia uméw, w ktérych
negocjacjom podlega obowigzujace prawo w zakresie ochrony srodowiska i sposob
jego wdrazania. Chociaz konkretne regulacje prawne wydane przez rzad okreslaja
podstawe prawna, udziat stron trzecich i przejrzystos¢ porozumien, to jednak wcigz
istnieja w spoteczenstwie obawy, ze zobowigzania umowne moga by¢
wykorzystane do obejs$cia parlamentu i ze moga mie¢ one negatywny wplyw na
konkurencje migdzy przedsiebiorstwami.

Oprécz tych dziatan, podejmowano mniejsze lub wigksze wysitki, aby
uwzgledni¢ ochrong srodowiska w systemie podatkowym, w budzecie i w finansach
publicznych, jak rdwniez w dzialaniach rzadu (por. tabela nr 3).

Konkretne mechanizmy odpowiedzialno$ci w zakresie dzialan na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju wcigz sa w fazie ksztaltowania si¢, chociaz
wprowadzono pewne instrumenty sprawozdawcze 1 narzedzia sluzace
kontrolowaniu przejrzystosci dzialan. Interesujace jest to, ze obszerno$¢ kwestii
zrbwnowazonego rozwoju spowodowala, iz wiele krajéw nie wprowadzilo
konkretnych rozwiazan legislacyjnych inadzoru prawnego. Co za tym idzie,
zrownowazony rozw0j jako taki nie jest kategoria prawna w badanych krajach, cho¢
prawodawstwo dotyczace kwestii spolecznych i ochrony $rodowiska jest tam
bardzo rozwinigte. Jednak pewne mechanizmy sprawozdawcze zostaly
wprowadzone. Jako jedna z najbardziej obiecujacych innowacji nalezy tu wymienic
raport Komisarza. Raport ten, przedstawiany corocznie parlamentowi, jest
udostgpniany opinii publicznej, co zapewnia nadzor nad procesem kierowania
zrownowazonym rozwojem. Przypadek Wielkiej Brytanii, ktéra takze wprowadzita
pewne mechanizmy sprawozdawcze, jest troch¢ inny. Chociaz sprawozdanie
dotyczace strategii rzadu jest podstawa podejmowania decyzji w dziedzinie
zrbwnowazonego rozwoju, nie istnieje niezalezna instytucja, ktora moglaby
narzuca¢ zmiany w polityce, taka jak kanadyjski Komisarz.

Mozliwo$¢ utworzenia wiarygodnych wskaznikéw do przeprowadzenia
analizy korzysci i kosztow oraz do oceny sytuacji stanowi¢ bedzie gléwne
praktyczne narzedzie pozwalajace na poprawe odpowiedzialnosci za dzialania.
Wszystkie kraje czynig wysitki w tym kierunku. W Niemczech, podj¢to np. wazne
kroki w celu utworzenia i wdrozenia wskaznikow stanu Srodowiska, takich jak
Rachunek Gospodarki i Srodowiska (Umweltskonomische Gesamtrechnung), ktory
integruje dane gospodarcze z danymi o obcigzeniu Srodowiska, dotyczacymi np.
emisji szkodliwych substancji, utylizacji surowcOdw i zuzycia energii oraz
zanieczyszczenia gleby.
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II. Rola spoleczenstwa obywatelskiego: skuteczne
angazowanie wszystkich obywateli

Jednym z kluczowych aspektow zrownowazonego rozwoju jest zdolnosé
zrbwnowazenia modeli produkcji i konsumpcji. Rola rzadu we wspieraniu
zrownowazonej produkcji i konsumpcji bywa czesto przedmiotem dyskusji, a w
sktad roznych instrumentow wynikajacych z doswiadczen badanych krajow
wchodza m. in. instrumenty prawne oraz ulgi i zwolnienia podatkowe. Jedna z
pozytecznych chociaz o ograniczonym zasiegu inicjatyw, jakq podjely badane kraje,
bylo ,,dawanie przykladu” poprzez uwzglednianie kwestii ochrony srodowiska w
dzialaniach rzadu (por. tabela nr 3).
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Table 3.

Selected tools for greening of government

Greening of
tamation,
budgets and
accounting

Greening
govemment
operations

Canada

Germany

lapan

Metherands

United Kingdom

Proposals made by
MRTEE to green 2000
budgets were used as a
basis for improving the
sustainability of the
federal budget.

Within the Ministry of
Finance, the concept of
sustainability was
applied mainly to the
long-tem consalidation
of the budget.

Green budgeting considerned
a kev challenge for the future.
Mew tax system (from

| January 20011, The
abjectives of this revision
incdude the promotion of
sustainable eoono mic
developrment (“greening”).
Alsointreduced an outcome
and output focussed
budgeting and management
approach involving all
govemment agencies.

The 2001 Budget announced a
substantial wide-ranging package of
fiscal measures aimed at bringing about
an urban revival. The Budget measures
are also comple mented by lacal
taxation measures included for
consultation in the Local Govemment
Finance Green Paper —including Town
Improvement Schemes and a local tax
reinvestment programme.

Federal Greening of

Government Initiative:

all departments to

integrate environmental

cansiderations into their

operations and put in

place environmental

management systems.

Yarious efforts focussing

on:

— Energy consumption

— Water consumption

— Waste management

— Fleet and transport

—Government buildings
and facilities.

“Climate Protection
Programme” comprising
over 150 measures
including:

—massive promotion of
renewable energies;
—"Green” targets (2001

“"Energy Strate-cF,y far

Transport” an

“Integrated Transport

Policy” proposed by the

Ministry (2000],

—integration af
construction and
physical planning laws
11997);

—armendrm ent of the
Spatial Planning Act to
include reference to
sustainability;

—comprehensive
recycling of demaolition
waste.

—Action Plan for
Greening Government
Operations (June 1995].
Requires use of
recycled paper;
energy-saving
equipment;
introcuction of lower-
emission vehicles;
reduction of carbon
dicxide emissions.

— Law on the Promotion
af Procurernent af
Eco-friendly Goods
and Services by the
State and other
Entities {2000)

Kev challe nge for the future
will be to: improve green
procurement. Bamiers to
green procurement indude:
low awareness and
motivation, lack of
knowledge of possible
options; budgetary
constraints and technical
barriers; delicits in
decentralized purchasing.

The 1909 and 2000 reports af the Green
Ministers Committes set out its
achievements and future work
programme including:

—The agreement of a Madel Palicy
Statement for Greening Operations
accompanied by a Madel
Improvernent Programme (almost all
Departments now have their own
green housekeeping strategies).

— Targets lor energy etficiency and waste
recovery, as well as green transport
plans for Executive Agencies and
Gowvernment Oficers bor the Regions.

— Provision of assistance to
Departments on implementing
Environmental Management Systems
(EMSs), including issuing a guide,
holding a major semi nar, setting up a
telephone helpdesk and establishing
call-off contracts for consultancy
aclvice.

— loint DETR (DEFRA) and HMT
guidance to clarify the opportunities
for Departments to take into account
the environmental impacts of
purchasing decisions through their
procu rement palicies.

- Advice to Departmen ts on
environme ntal appraisals of policies.
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Tabela nr 3. Wybrane mechanizmy zmierzajace do uczynienia rzadéw bardziej przyjaznymi Srodowisku

Kanada Niemcy Japonia Holandia Wielka Brytania

Uwzglednienie | Propozycje W Ministerstwie Finansow - Ksztattowanie budzetu W budzecie na rok 2001 ogtoszono pakiet istotnych
ochrony Krajowego idea zrbwnowazenia znalazta przyjaznego $rodowisku uwazane | instrumentéw fiskalnych o duzym zasiegu, ktére
Srodowiska w | Okragtego Stotu zastosowanie gtéwnie w jest za najwieksze wyzwanie w majg na celu doprowadzi¢ do ozywienia miast.
systemie ds. Gospodarkii | dtugoterminowej konsolidaciji przysztosci Nowy system Instrumenty budzetowe uzupetniajg tez lokalne
podatkowym, | Ochrony budzetu. podatkowy (od 1 stycznia 2001). | instrumenty systemu podatkowego i sg zawarte w
budzecie i Srodowiska Wsréd celow tego celu ich konsultacji w Propozycji Reformy Finansow
finansach (NRTEE) aby zweryfikowanego systemu Whtadz Lokalnych — zawierajgcym Program
publicznych uwzglednié znalazta sie m.in. promocja Poprawy Sytuacji w Miastach i program

kwestie ochrony zrébwnowazonego rozwoju reinwestowania lokalnych podatkéw.

Srodowiska w gospodarczego (uwzglednienie

budzecie na rok ochrony srodowiska).

2000 zostaty Woprowadzono tez we wszystkich

wykorzystane do agencjach rzadowych elementy

poprawy zarzgdzania oraz oparte na

zréwnowazenia wynikach podejscie do tworzenia

budzetu budzetu.

federalnego.
Uwzglednienie | Federalna ,Program ochrony klimatu” — Plan dziatann | Gtéwnym zadaniem na przyszio$¢ | Sprawozdania Komisji Zielonych Ministréw z lat
ochrony Inicjatywa zawierajacy ponad 150 zmierzajacych | jest: promocja zakupéw 1999 i 2000 okreslajg dokonania Komisji i program
Srodowiska w | dotyczgca réznych dziataih, w tym m.in.: | do ekologicznych. Bariere dla pracy na przyszto$¢, w tym:
dziataniach Uwzglednienia — szeroka promocja energii uwzglednienia | zakupow ekologicznych stanowig: | — uzgodnienie Postanowienia o Modelowym
rzadu Ochrony pochodzacej ze zrédet ochrony niska $wiadomos$¢ i motywacja, Programie Dziatan na rzecz Ochrony Srodowiska

Srodowiska przez
Rzad: wszystkie
resorty majg
wigczy¢ kwestie
ochrony

odnawialnych;

— Zielone” cele (2001)
~Strategia energetyczna dla
transportu” i “Zintegrowana
polityka transportowa"

Srodowiska w
funkcjonowaniu
rzadu (czerwiec
1995).

Nalezy uzywac

brak informacji o mozliwo$ciach
wyboru; ograniczenia finansowe i
bariery techniczne; niedostatki w
decentralizowanym systemie
zakupow.

wraz z Programem Wzorcowej Poprawy (w tej chwili
prawie wszystkie ministerstwa majg wtasne strategie
resortowe);

— okreslenie celéw do osiggniecia w dziedzinie
wydajnego wykorzystania energii i odzyskiwania

Srodowiska do zaproponowane przez papieru z odpaddw, jak réwniez plany ekologicznego

swoich dziatan i Ministerstwo (2000); recyklingu; transportu dla instytucji zwigzanych z wladzg
uruchomic¢ — integracja ustaw sprzetu wykonawczg i urzednikow rzgdowych w regionach;
systemy ochrony | dotyczacych budownictwa i oszczedzajgceg — pomoc dla ministerstw we wdrazaniu Systemoéw
Srodowiska. zagospodarowania 0 energie; Ochrony Srodowiska (EMS), w tym wydanie
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Wysitki majg przestrzeni (1997); wprowadzic przewodnika, organizacja seminarium o istotnym
koncentrowac sie | — poprawka do Ustawy o pojazdy o znaczeniu, utworzenie mozliwosci konsultacji z
na: Zagospodarowaniu niskiej emisji ekspertem przez telefon, ustanowienie
— Zuzyciu energii | Przestrzennym celem spalin; odwotywalnych kontraktow ustugi doradztwa;
— Zuzyciu wody umieszczenia w niej ograniczy¢ — doradztwo zorganizowane wspélnie przez DETR
— Przetwarzaniu wzmianki o zrbwnowazonym | emisje (DEFRA) i przedstawicieli gatezi przemystu, w
odpaddéw rozwoju; dwutlenku ktorych wykorzystuje sie szkodliwe materiaty (HMT)
— Transporcie — szeroko zakrojony program | wegla. w celu uswiadomienia ministerstwom mozliwosci
wodnym i przetwarzania odpadow z — Ustawa o brania pod uwage wptywu ich decyzji o nabywanych
naziemnym rozebranych budynkoéw. promowaniu towarach i ustugach (w ramach programu zakupéw)
— Budynkach zakupu przez na $rodowisko;
rzgdowych i instytucje — doradztwo dla ministerstw dotyczace oceny
zapleczu panstwowe i programu ich dziatania z punktu widzenia ochrony
rzgdowym. inne towaréw i Srodowiska.

ustug

przyjaznych

Srodowisku

(2000)
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Skuteczna proba doprowadzenia do zmiany modelu produkcji i konsumpcji
jest szczegblnym wyzwaniem, jesli wezmiemy pod uwagg potrzebg zréwnowazenia
priorytetéw rozwoju ekologicznego oraz rosnacego zapotrzebowania spoteczenstwa
na dobra konsumpcyjne 1 wyzszy standard zycia (wynikajace z bardziej
indywidualistycznych stylow zycia). W jaki sposéb np. pogodzi¢ spoteczne
zapotrzebowanie na wigksza ilos¢ samochodéw osobowych i domow z celami
zZwigzanymi ze zrownowazonym rozwojem? Trudnosci, jakie napotykamy probujac
zapobiec dalszej degradacji $rodowiska s3 dowodem na to, jak trudno jest
wprowadza¢ zmiany. Do osiagnigcia tego celu konieczne sa: powszechne
zrozumienie, ze dotychczasowy styl zycia nie jest juz mozliwy, oraz zaangazowanie
i wysilek ze strony calego spoteczenstwa.

Wymaga to choéby minimalnego konsensusu co do tego, jaki jest
podstawowy wybor, pomimo ze konflikt opinii jest czgsto zrodlem sprzecznosci
interesow gospodarczych, ekologicznych 1 spotecznych. Wigkszo$¢ krajow
testowala obiecujace rozwigzania przedstawione w tych analizach, gléwnie w
sektorach rolnictwa i ryboléwstwa, po czesci dlatego, ze rzad potozyl duzy nacisk
na osiagni¢cie minimalnego chociazby konsensusu. Ten konsensus moéglby by¢
trudny do osiagniecia w innych sektorach, wazniejszych z punktu widzenia
gospodarki. Gléwna cecha wigkszosci systemdéw pozostaje ogdlny problem
utworzenia systemowych metod postgpowania przy rozwigzywaniu Sporow
pomigdzy rzadem, przedsigbiorcami, a pozostala czescia spoteczenstwa. Tak jak
zostalo to podkreslone w analizie przypadku Japonii — ,Jedna z gléwnych
przeszkdd w osiagnigciu zrOwnowazonego rozwoju jest problem zastapienia
retoryki ,,rozwigzan dobrych dla wszystkich”, ktorych raczej nie znajdziemy,
wysitkami narzecz wypracowania odpowiednich technik arbitrazu do
rozwigzywania sporow”’.

Rozwijanie stosunkow pomiedzy rzqdem a sferq biznesu

Oczekuje si¢, ze bardzo istotna role¢ beda mialy wspolne przedsigwzigcia
rzadu i przedsigbiorcow. We wszystkich krajach istnieja od dawna ugruntowane
formalne zwiazki pomig¢dzy rzadem i sektorem prywatnym, ktore maja na celu
wspieranie rozwoju gospodarczego. Jednak dostosowanie tych mechanizmow do
wspierania zréwnowazonego rozwoju wymaga duzego wysitku. Wskazuje to na
potrzebe uksztaltowania si¢ nowej postawy zaréwno ze strony przedsigbiorcow, jak
i rzadu, aby moc odejs¢ od logiki ,,Jobbingu” — ktéra moze doprowadzi¢ albo do
»zmowy”, albo do konfliktéw pomigdzy rzadem a sektorem prywatnym — do
logiki racjonalnego ,,wspodtdziatania” otwartego tez na inne interesy np. natury
spotecznej i ekologiczne;.

Niezbedna jest zatem odnowa stosunkéw pomigdzy rzadem a organizacjami
ekologicznymi i spotecznymi. Pewne organizacje neutralne moglyby tutaj odegrac
role ,koordynatora”. W Kanadzie, wspomaganiem realizacji zalozen
zréwnowazonego rozwoju w skali globalnej zajmuje si¢ Miedzynarodowy Instytut
ds. Zrownowazonego Rozwoju (IISD). Celem tej organizacji jest przyczynianie si¢
do zrownowazonego rozwoju poprzez promowanie zalecen dotyczacych handlu
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zagranicznego, instrumentéw gospodarczych, zmiany klimatu i wykorzystania
zasoboOw naturalnych. Organizacja ta prowadzi negocjacje na szczeblu
mi¢dzynarodowym i sporzadza z nich sprawozdania (wykorzystujac Internet), a
takze angazuje si¢ w tworzenie wspdlnych przedsigwzig¢ Poélnocy i Poludnia i
realizacje zalecen przy wspolpracy z partnerami na calym $wiecie. Adresatami jej
dziatan sa rzad, przedsigbiorcy i organizacje pozarzadowe. Istotnym osiagnigciem
IISD byto rozwinigcie obiecujacej wspotpracy z przedsigbiorcami i z rzadem. Od
1995 roku takze niemieckie /andy podjely rozne kroki w celu zwigkszenia dbatosci
o srodowisko na poziomie firm. Bawaria byla pierwsza, a wigkszos$¢ landow poszia
za jej przykladem, tworzac rozne formy wspolpracy pomiedzy instytucjami
panstwowymi a sfera biznesu. Ogdlnie rzecz ujmujac, taka wspolpraca ma na celu
wprowadzenie dzialan na rzecz ochrony srodowiska, oraz nadzoru nad dziatalnoscia
na poziomie firm, zgodnie z Europejskim Programem Ochrony Srodowiska i
Nadzoru  (EMAS), przy jednoczesnym  zmniejszeniu  bezposredniej
odpowiedzialno$ci wtadz zajmujacych si¢ ochrong srodowiska.

Jedna z pozytywnych przemian, jakich doswiadcza wigkszos$¢ krajow, jest
wchlonigcie idei zréwnowazonego rozwoju przez sfer¢ biznesu, niezaleznie od
zachet ze strony rzadu. Sektory, ktére kojarza nam si¢ z zanieczyszczeniem
srodowiska, takie jak zaklady chemiczne, energetyka, przemyst celulozowo-
papierniczy itd., kierujac si¢ glownie potrzeba jawienia si¢ obywatelom jako
»CZystsze” angazuja si¢, aby przeistoczy¢ swojq dziatalnos¢ w bardziej przyjazna
srodowisku. W ciagu ostatnich kilku lat organizacje zrzeszajace przedstawicieli
poszczegolnych galezi przemystu pomagaly tworzy¢ coraz to nowe dobrowolne
programy, obejmujace cate gatezie przemystu oraz pomagaty zawiera¢ dobrowolne
umowy na rzecz ochrony srodowiska. Dobrowolne dzialania ze strony przemystu i
systemy ochrony srodowiska, takie jak ISO 14001, wraz z rozwijajacym si¢ ruchem
obywatelskim ,.konsument przyjazny $rodowisku”, sa zatem waznym krokiem w
kierunku polaczenia przez rozwijajacy si¢ handel zagraniczny dziatalnosci
gospodarczej i ochrony $rodowiska na skalg¢ globalna. Jednak rzeczywiste efekty
tych dziatan nie zawsze sq wyraznie widoczne i brakuje ich oceny.

Glownymi elementami wystgpujacymi na plaszczyznie pomiedzy rzadem a
sfera biznesu sg system prawny i system kontroli utworzone przez rzad. Kontrole z
pewnoscig nie powinny szkodzi¢ rozwojowi gospodarczemu, lecz jednoczesnie
waznym czynnikiem sukcesu jest zapewnienie, ze do zagadnien ekologicznych i
spotecznych przywiazuje si¢ nalezyta wage w calym sektorze prywatnym. W
wiekszosci krajow panuje przekonanie, ze tradycyjne regulacje prawne, nawet jesli
wypracowano je w porozumieniu z przedsigbiorcami, nie sa w petni dostosowane
do charakteru niektorych zadan zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem.
Wiekszos¢ inicjatyw obracata si¢ wokot ,,uméw dobrowolnych”. Powodzenie tych
narzedzi zalezy przewaznie od ich wigzacego charakteru. Okazato si¢ tez, np. w
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Holandii, ze system licencjonowania powinien by¢ wykorzystywany w sposob
elastyczny zgodnie z chgcig wspotpracy, jaka wykazuje sama firma. W przypadku
niektorych firm rzad powinien pozosta¢ przy wydawaniu instrukcji; w przypadku
innych — np. gdy firmy wypracowaly efektywny system ochrony srodowiska —
powinien dawa¢ wigcej swobody.

Zostaly tez wskazane niektére przyklady zaangazowania zwigzkéw
zawodowych. W Niemczech, w 1999 roku, DGB przedstawilo inicjatyw¢ wlaczenia
kwestii ochrony srodowiska do programu Przymierze na rzecz Pracy (Biindnis fiir
Arbeit) — neokorporacjonistycznego forum dialogu pomiedzy rzadem, zwigzkami
zawodowymi i przedstawicielami przemystu, zapoczatkowanego w 1996 roku —
ktore odrodzito si¢ wroku 1998, koncentrujac si¢ na kwestiach zatrudnienia,
edukacji, szkolenia i konkurencyjnosci. DGB przedstawilo prawie osiemdziesiat
propozycji, jak polaczy¢ sprawe zatrudnienia z ochrong srodowiska.

Rozszerzanie udziatu na ogot spoteczenstwa

Wszystkie analizy przypadkow podkreslity réwniez rol¢ obywateli oraz
potrzebe zmiany tradycyjnych relacji panujacych mig¢dzy rzadem, réznorodnymi
grupami i jednostkami w celu osiagnigcia efektywnej integracji politycznej celow
srodowiskowych, gospodarczych 1 socjalnych. Glowna koncepcja wdrazania
zrOwnowazonego rozwoju jest zaangazowanie obywateli, ktorych udzial mozna
przedstawi¢ w dwoch formach. Pierwsza z nich to udzial grup reprezentatywnych
tzw. ,,udzialowcow”. Sa to osoby normalnie zaangazowane w tworzenie programow
poprzez organy doradcze, np. Kanadyjski Narodowy Okragly Stét ds. Srodowiska
lub Rady Narodowe ds. zréwnowazonego Rozwoju, tak jak ma to miejsce w
Niemczech, Japonii czy Wielkiej Brytanii. Niektore departamenty rzadowe
powotaly réwniez organy, w sktad ktérych wchodza udziatowcy, peklniace funkcje
doradcze w sprawach pewnych konkretnych kwestii sektorowych, tak jak ma to
miejsce w Niemczech i w Wielkiej Brytanii. W analizach nie przedstawiono
szczegbtowo zasad, na podstawie ktorych wybiera si¢ protagonistow doradztwa i
uczestnictwa. Jednak wspolnym trendem jest dazenie do umozliwiania szerszej
spolecznosci uczestnictwa w debacie politycznej zarowno na szczeblu krajowym,
jak i regionalnym. Zréwnowazony rozw6j moglby wrecz odgrywac role katalizatora
rozszerzajacego zakres publicznego udzialu i konsultacji, co nie jest zaskakujace
biorac pod uwagg pionierska role sektora srodowiskowego od 1970 roku.

Wpltyw mechanizméw demokratycznych moze by¢ rézny. Na przyktad w
Kanadzie oraz w Holandii we wczesnej fazie proceséw politycznych istotny wplyw
mialy zaréwno ,.zinstytucjonalizowane™ organizacje pozarzadowe, jak i grupy o
mniej ugruntowanej pozycji. Przyktadowo, w Holandii przy tworzeniu NEPP
zasigga si¢ konsultacji wielu grup udziatlowcow, a w Kanadzie tworzenie strategii
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ministerialnych jest kwestia w olbrzymim stopniu otwartg dla grup ,,udziatlowcow”.
Ten duzy stopien otwartosci wymaga rozwijania wyszukanych metod wlacznie z
mechanizmami raportowania. Jedna z gltéwnych kwestii jest zdolno$¢ okreslania
jasno sformutowanych celow oraz przekazywanie odpowiedzi i opinii osobom
bioracym udzial w procesach.

Drugim aspektem angazowania obywateli jest udzial ogolu spoleczenstwa.
W Wielkiej Brytanii, Sekcja Doraznych Ustug (obecnie Grupa ds. Modernizowania
Ustug Publicznych) w Urzedzie Rady Ministréw zlecila firmie zajmujacej si¢
badaniem rynku oraz Szkole Polityki Publicznej przy Uniwersytecie w Birmingham
powotanie Panelu Publicznego (1998). Panel sklada si¢ z 5,000 czlonkow
wybranych losowo sposrod spoteczenstwa i funkcjonuje jako narzedzie oceny
panujacych pogladow na tematy dotyczace ustug publicznych. Planuje si¢
wykorzystanie Panelu do oceny zagadnien zréwnowazonego rozwoju. Japonia
wykorzystuje podobng metod¢ sondazu opinii publicznej. Rzad Wielkiej Brytanii
wprowadzit publiczny system komentowania wykorzystywany do zbierania opinii
na temat tworzenia polityki, procesow wdrazania ikontroli. Kolejna metoda to
mozliwos¢ ksztaltowania polityki poprzez petycje. Tak dzieje si¢ w Kanadzie, gdzie
Rzecznik ds. Srodowiska i Zroéwnowazonego Rozwoju rozpatruje petycije
spoteczenstwa. Niektore Landy niemieckie wprowadzily rowniez bezposrednie
demokratyczne instrumenty, takie jak referendum oraz system petycji.
Angazowanie spoleczenstwa odnosi si¢ rowniez do zwigkszenia mozliwosci
podejmowania przez spoleczenstwo dzialan, takich jak powddztwo prawne,
rozprawy publiczne lub wspieranie lokalnych grup ,,Agenda 21 Sa to elementy
wykorzystywane we wszystkich analizowanych krajach, jakkolwiek z rozna
intensywnoscia.

7. empirycznych obserwacji analizowanych przypadkow wynika, ze duzo
trudniej jest uwzglednic interesy wszystkich grup w systemach federalnych, gdzie
lobbing na réznych szczeblach czg¢sto komplikuje sytuacje. Kolejnym problemem,
ktory pojawia si¢ np. w holenderskim systemie konsensualnej polityki, jest ryzyko
utrudnienia i znieksztatcenia procesu wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju z
powodu drobiazgowych proceséw doradczych. Z drugiej strony ograniczenie
procesOw konsultacyjnych mogloby oznacza¢ jeszcze powazniejsza wade. Jak
wykazuje analiza przypadku Niemiec, kiedy mowa jest o polityce w zakresie
energetyki i transportu, rzadowi decydenci uwazaja, ze sa krytykowani za
uwzglednianie jedynie interesOw ekonomicznych. Te kwestie problematyczne
wymagaja podjecia dodatkowych wysitkow w celu oszacowania kosztéw i korzysci
zwigzanych z systemem doradztwa i udziatu spotecznego.

Do tej pory nie oszacowano, jaki jest dokladnie wptyw ,,udzialowcow™ na
procesy polityczne. Jednak podazajac za ,,wlaczajacymi” cechami holenderskiego
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»Korporacjonizmu”, obecnym trendem jest przyspieszenie integracji organizacji
pozarzadowych z procesami politycznymi. Jednym z gtownych celow NEPP4 byto
poprawienie jakosci doradztwa oraz udziatu spolecznego. Do utworzenia NEPP3 i
NEPP4 wdrozono zaawansowane procesy doradcze. Pozarzadowe organizacje biorg
regularnie udziat w procesach doradczych. Zaproszono je do wystgpowania w roli
oficjalnych cztonkéw naukowych organdéw doradczych wigkszosci ministerstw.
Jednak nie wszystkie organizacje pozarzadowe moga wystepowaé¢ w takim
charakterze, co powoduje, ze stuszno$¢ zasad takiego systemu staje si¢ watpliwa.
Problem jest rownowazony przez fakt, ze pozarzadowe organizacje zajmujace si¢
kwestiami srodowiska naturalnego coraz czg¢sciej koordynuja swoje wysitki w taki
sposob, aby reprezentowac wspolne stanowisko organizacji pozarzadowych.

Oprécz nowych mechanizméw demokratycznych, wigkszos¢ krajow
prowadzi trwajaca stale debat¢ na temat, do jakiego zakresu moze by¢ rozszerzone
podleganie sagdom spraw zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem. Poniewaz
zrOwnowazony rozwd¢j nie jest ogolnie rzecz ujmujac kategoria prawna,
podejmowane s3 proby osiagnigcia tego celu poprzez kontrole sadowa prawa
Srodowiskowego. W Niemczech ustalone juz zasady na poziomie Landu wptynely
na dalszy rozwdj zasad na szczeblu krajowym. Niektore Landy, takie jak Dolna
Saksonia czy Brandenburgia, upowazniaja juz organizacje pozarzadowe do
podejmowania krokéw prawnych (Verbandsklage). Rzad federalny uwzglednit
ostatnio t¢ kwesti¢ w propozycji nowej Ustawy o Ochronie Natury.
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III. Tworzenie perspektywy dlugoterminowej

Migdzypokoleniowy i miedzynarodowy charakter zrownowazonego rozwoju
wymaga nie tylko cato$ciowego podejscia do wdrazania i integracji w narodowych
procesach podejmowania decyzji, ale réwniez dlugoterminowej perspektywy, z
czym wiaze si¢ potrzeba zapobiegawczych decyzji. Oznacza to duze wymagania w
stosunku do tradycyjnej organizacji systeméw demokratycznych, w ktorych
podejmowanie decyzji wynika ogolnie rzecz biorac z cyklu wyborczego (4 do 5 lat),
co oslabia dlugoterminowa perspektywe podejmowania decyzji.

Coraz trudniej jest rozpowszechnia¢ i koordynowac¢ przeplyw odpowiednie;j
1 wystarczajacej informacji na temat polityki, na podstawie ktdérej nalezy opierac
decyzje. Poniewaz wiedza staje si¢ coraz bardziej techniczna i wyspecjalizowana,
prowadzi to do niewystarczajacego powigzania pomiedzy systemem wiedzy a
szczeblami podejmowania decyzji. Dodatkowo, specyficzne reakcje resortow na
rozwijajacy si¢ techniczng strong rozwiazywania probleméw moga ostabi¢ spojng i
efektywna decyzje. Pierwszym przedmiotem zainteresowania byly przeprowadzane
na szeroka skale badania powigzanych ze sobg aspektow zrownowazonego rozwoju.
Nastgpnie skupiono uwage narozszerzeniu badan w zakresie problemow
srodowiskowych, ze wzgledu na fakt, iz w wigkszosci krajow polityka w zakresie
zréwnowazonego rozwoju ogranicza si¢ do tworzenia polityki sSrodowiskowe;.

Reakcje zanotowane w pigciu panstwach byly relatywnie podobne. Do dnia
dzisiejszego jedynie kilka razy dokonywano catosciowych préb wzmocnienia
dlugoterminowych mozliwosci rzadu, chociaz podejmowano tu szereg inicjatyw
pionierskich. Specjalna uwaga obje¢to niektére ,,wrazliwe” resorty. Dla przykladu,
Holandia przedsigwzieta doglebne badania nad rolniczymi aspektami
zrbwnowazonego rozwoju przy duzym zaangazowaniu sektora publicznego. Ze
wzgledu na naturg¢ rozpatrywanych probleméw Minister Rolnictwa wspolpracuje z
wysokiej klasy organizacja sktadajacq si¢ z wyspecjalizowanych instytutéw badan
zatrudniajacych ponad 3 200 pracownikow.

Jednak analizy pigciu przypadkow poruszyly bardziej ogdlny problem
niewystarczajacej wiedzy, na ktorej opiera si¢ jasno okreslony proces
podejmowania decyzji. Wyglada rowniez na to, ze podejscia resortow sa zbyt
ograniczone, aby mogtly sobie poradzi¢ z tym zagadnieniem. Ogdlnie rzecz biorac,
zauwazono brak wystarczajacej wiedzy, ktory utrudnia zachowanie odpowiedniego,
dlugoterminowego podej$cia w procesie podejmowania decyzji. Chociaz takie kraje
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jak Kanada czy Holandia uruchomily r6zne projekty do oceny wptywu okreslonych
projektéw inwestycyjnych na srodowisko, to jednak wciaz odczuwa sie, ze zbyt
mato wiemy na temat potencjalnego ryzyka srodowiskowego spowodowanego
wdrazaniem okreslonej polityki. Z tego powodu rzady praktycznie wszystkich
krajow objetych analiza borykaja si¢ z wyzwaniem zbierania wystarczajacej ilosci
odpowiednich informacji oraz z wyzwaniem mocniejszego powigzania procesow
podejmowania decyzji z nauka. Zauwaza si¢ potrzeb¢ dokonania pewnego
catosciowego wysitku, szczegdlnie w zakresie niezawodnych mechanizméw oceny.
Przyktadowo, kanadyjski rzad federalny zwigkszyl federalne finansowanie rozwoju
wskaznikow zrownowazonego rozwoju poprzez Narodowy Okragly Stot ds.
Srodowiska i Gospodarki (NRTEE) oraz Ministerstwo ds. Srodowiska (Srodowisko
Kanady). Roéwniez migdzyresortowe programy badan nad toksycznymi
substancjami zostaly zasilone przez fundusze federalne, aby zapewni¢ decydentom
wystarczajaca wiedz¢ na temat mozliwych efektéw s$rodowiskowych ich
dziatalnosci przy wspdlnej odpowiedzialnosci Ministerstw Zdrowia oraz
Srodowiska w Kanadzie. Rzad Wielkiej Brytanii podjal kroki w kierunku
uwzglednienia pelnej oceny wptywu wszystkich aspektow polityki poprzez analize
kosztow i zyskoéw. Tradycyjnie, nie wystgpowalo podejscie pro-srodowiskowe, a
glownym celem bylto zwigkszenie efektywnosci regulacji prawnych. Wiaczenie
oceny wptywu srodowiska w proces tworzenia polityki doprowadzito do oceny dobr
nierynkowych. Obecnie celem jest wlaczenie w zakres decyzji politycznych oceny
niepieni¢znych efektow rzadowych regulacji prawnych.
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Tabela 2. Narodowa Inicjatywa Zréwnowazonego Rozwoju (NIDO) w Holandii.

Holandia zapoczatkowata ambitnie przedsigwzigcie poprawienia podstaw wiedzy
dotyczacej organizacji. Aby zajac¢ si¢ tym problemem, pod koniec 1999 powotano
Narodowa Inicjatywe¢ ds. Zréwnowazonego Rozwoju, ktéra jest jedng z 12
inicjatyw podjetych przez rzad holenderski w celu inwestowania w holenderska
infrastrukture¢ wiedzy. Celem tej inicjatywy jest dokonanie olbrzymiego skoku do
przodu w zakresie zrbwnowazonego rozwoju. Bedac bodzcem do nowego rozwoju,
przedsigwzigcie to moze pomoc organizacjom spetnic¢ ich ambitne plany w kwestii
zrownowazonego rozwoju. Rzad holenderski wierzy, ze mozliwe jest zrobienie
kroku w przod, jezeli tylko firmy, organy rzadowe, naukowcy oraz organizacje
spoleczne beda przygotowane do wykorzystania ich zasobow i wiedzy. Jako gléwny
pomystodawca, organizacja ta ma za zadanie skonsolidowa¢ rdézne strony i
umozliwi¢ kazdej z nich znalezienie jej wlasnej szczegolnej drogi zrownowazonego
rozwoju. W tym celu, inicjowane sa takie programy, jak ten nazwany ,.From
financial to sustainable performance”, ktory rozpoczat si¢ w czerwcu 2000 i bedzie
trwat az do konca roku 2002. Rada Doradcza ds. Natury i Srodowiska (RMNO)
uruchomita na rok 2001 program bezposrednio zwigzany ze spotecznymi aspektami
Zréwnowazonego rozwoju.
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IV. Niektore wspoélne wnioski

Pomimo réznych cech gospodarczych, srodowiskowych i socjalnych, jak
rowniez niejednorodnych doswiadczen i systemow rzadowych, pie¢ panstw
objetych analiza musi znalez¢ rozwigzanie wspolnego problemu szybkiego
pokonywania licznych barier instytucjonalnych i socjalnych, aby lepiej zareagowac
na koniecznos$¢ zréwnowazonego rozwoju. Wazne jest, ze zadne z panstw bedacych
przedmiotem analizy nie przyjelo mozliwosci wdrozenia tradycyjnych
mechanizméw  procesu  podejmowania decyzji w przypadku  wyzwania
dlugoterminowego, jakim jest zrownowazony rozwoj. Wszystkie kraje traktowaty
zrbwnowazony rozwoj jako wyzwanie dla dziatalnos$ci rzadu. Zrozumiano, ze
wdrozenie celow zréwnowazonego rozwoju bedzie wymagalo przyjgcia
modelowych procesow podejmowania decyzji (patrz rys. 2).
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Figure 2. Traditional Decision Making
Institutional set up
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Rys. 2. Tradycyjny proces podejmowania decyzji
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Glowne kwestie zrownowazonego rozwoju, uwzglednione w programie na
szczeblu miedzynarodowym stanowig stosunkowo podobne wyzwania w
poszczegolnych panstwach. Gléwne wnioski bedace wynikiem analizy przypadkow
to:

e Nalezy utworzy¢ zrozumialg, szeroko akceptowana, operacyjna definicje i
okresli¢ cel zréwnowazonego rozwoju oraz podnies¢ swiadomos¢ wewnatrz i
poza rzadem. Istotng kwestia moze by¢ pytanie, czy koncepcje zrGwnowazenia
gospodarczego i spotecznego sa wlasciwie przedstawione w debacie. Debata ta
bedzie szczegdlnie powaznym wyzwaniem biorac pod uwage mozliwos¢
konfliktow réznych interesow.

e Trzeba wyraznie okresli¢ zobowiazania na najwyzszym szczeblu wewnatrz
rzadu i przekaza¢ te zobowiazania poprzez struktury rzadowe w celu wsparcia
rozwoju przejrzystej strategii. Strategie , ktore odniosty wzgledny sukces (mp.
strategia ochrony klimatu w Niemczech) moglyby funkcjonowa¢ jako model do
utworzenia ogolnej strategii zrownowazonego rozwoju. Gléwnymi kryteriami
rzadzenia, ktére moga by¢ wykorzystane do testowania strategii sq: polityczne
zobowigzania na wysokim szczeblu do tworzenia i wdrazania ambitnych celow;
wdrazanie celow polityki w innych sektorach; przyjecie metod wilacznie z
dzialaniami pionierskimi lokalnych komitetéw oraz szerokie zaangazowanie
spoleczenstwa.

e Strategia ta powinna by¢ wprowadzona jako punkt centralny w dzialaniach
rzadu, aresorty nie zajmujace si¢ polityka Srodowiskowa powinny zostac
upowaznione do rozwijania ich wlasnych resortowych strategii zgodnie ze
zdefiniowanymi gléwnymi celami. Dla przyktadu, przywodcza rola Gabinetu —
inaczej ,,Gabinetu Zielonych” powinna by¢ przejrzysta i przyjeta przez
wszystkie ministerstwa. Powinna ona uwzglednia¢ krytyczna oceng zaréwno
tworzenia, jak i wdrazania strategii resortowych, rowniez z punktu widzenia
zastosowanych instrumentow (porozumienia dobrowolne etc.). Ministerstwa
powinny wprowadzi¢ organy pluralistyczne oraz mechanizmy monitorowania
we wczesnej fazie dyskusji ,,wewnetrznej” na temat ich resortowych strategii
zrObwnowazonego rozwoju przy wykorzystaniu najbardziej odpowiednich
instrumentéw. Agencje srodowiskowe moglyby odgrywa¢ w tym procesie
istotng role, gltownie rol¢ wspierajaca (do tej pory instytucje te byly raczej
ostrozne i postgpowaly wg zasady ,,poczekamy-zobaczymy™).

e Oczekuje si¢, ze decentralizacja zabezpieczy przed negatywnymi wplywami
rozleglych procedur doradczych oraz pozwoli unikna¢ zbyt duzego
upolitycznienia debat narodowych. Aby zachowa¢ efektywnos¢, nalezy wspieraé
decentralizacj¢ przez zwrocenie szczeg6lnej uwagi na integracj¢ pionowa w celu
przetozenia kierunkow polityki strategicznej na S$rodki, ktére moga by¢é
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wdrozone. Nalezy podja¢ kroki w celu uniknigcia zaréwno rozdrobnienia, jak i
pokrywania si¢ zakresow odpowiedzialnosci. Kroki te powinny rowniez
oznacza¢ odpowiedzialno§¢ za zroOwnowazony rozw0j oraz tworzenie
mozliwosci przelozenia norm narodowych i migdzynarodowych, wspieranie
wdrazania standardow s$rodowiskowych oraz podwyzszenie poziomu wiedzy
technicznej w tych dziedzinach, w ktérych jest ona niewystarczajaca. Na
szczeblu lokalnym nalezy zapewni¢ ogdlne ukierunkowanie na ,,Agend¢ 217,
np. w formie konkurencyjnego programu inwestycyjnego dla lokalnych
inicjatyw na rzecz zrOwnowazonego rozwoju.

e Nalezy zachgca¢ obywateli do brania udzialu w procesie podejmowania decyzji
— rzad ponosi odpowiedzialno$¢ za efektywne polaczenie proceséw doradztwa
z procesami podejmowania decyzji w taki sposéb, aby nie staly si¢ zabawa w
drobne ustgpstwa ani tez nie byly wykorzystywane jako wytlumaczenie
odroczenia decyzji zwiazanych z wrazliwymi kompromisami w ramach
wyboréw politycznych. ,,Kultura” rzadu musi ewoluowa¢ w kierunku takiej,
ktora jest petna zrozumienia dla postaw zintegrowanych i zaktadajacych udzial
spoleczny, co w nastgpstwie zapewni wigksza przejrzystos¢ w procesach
podejmowania decyzji. Udowodniono potrzeb¢ mocniejszego przywodztwa
politycznego w  ksztaltowaniu debaty na temat sposobu rozwijania
zrownowazonego rozwoju. To przywddztwo musi z kolei identyfikowad
problemy, ktore wynikaja z utrzymywania myslenia ,,silosowego”, niecheci
do cedowania kompetencji w podejmowaniu decyzji oraz ,,krétkowzrocznosci”.
Rozw¢j instytucjonalny musi umozliwi¢ powtarzalno$¢ oraz zapewnic
klarowno$¢ w procesie podejmowania decyzji.

e Konieczne jest naukowe podejécie do problemoéw, ktore maja by¢ rozwiazane,
arezultaty nalezy przekazywa¢  spoleczefstwu oraz  odpowiednim
zainteresowanym organizacjom w celu utrzymania odpowiedniego poziomu
swiadomosci 1 zaangazowania spolecznego. Ograniczenia metodologiczne, takie
jak przypadkowa ocena, a takze naukowa niepewno$¢, ktora jest czasami
bagatelizowana podczas oceny rezultatow (jakkolwiek jest to problem kazdej
stosowanej metodologii oceny), wymagaja zastosowania ostroznego podejscia
oraz intensywnych staran, aby uzyskac¢ catkowita ocen¢ kosztow i zyskow. W
systemach oceny nalezy réwniez uwzgledni¢ udzialowcow.
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