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Tiirkge Ozet

Mali krizden bu yana gegen bes yili askin sure iginde, ylksek igsizlik oranlari ve gelir kayiplari, OECD
Ulkelerinin gogunda sosyal kosullarin kétilesmesine yol agiyor. Hikimetlerin bu sorunlarla bas etme gicd,
mali konsolidasyon tarafindan sinirlandiriliyor. Ancak, sosyal harcamalarda kesintiler yapilmasi, en zayif
gruplarin gegim sikintilarini arttirdigi gibi, gelecekte sorunlar da yaratabilir. OECD {Ulkeleri bu sorunlarla
etkin bir sekilde ancak iyi tasarlanmig ve yeterli kaynaklarla desteklenen politikalar ile bas edebilir. Krizin
en kotu etkilerini yasamayan yukselen ekonomilerin baslicalari, farkli sorunlarla karsi karsiyalar. Ancak,
OECD llkelerinin deneyimleri, sosyal glivence sistemlerini gelistirme ve “krize dayanikli” hale getirme
¢abalarini siirdiiregelen yiikselen ekonomileri de ilgilendiriyor.

Mali kriz, sosyal krizi kbriikledi

2007-2008 mali calkantisi sadece ekonomik ve mali bir krize yol agmakla kalmadi, sosyal bir kriz de
yaratti. En derin ve en uzun sureli gerilemelerin yasandi§i Ulkelerde; insanlarin is olanaklari, gelirleri ve
yasam dizenlerinde muazzam zincirleme etkiler goriliyor. OECD (lkelerinde 48 milyon civarinda kisi is
ariyor. Bu rakam, Eylil 2007'ye goére 15 milyon daha fazla olup, ayrica milyonlarca insan mali sikinti
icinde. isten elde edilen bir geliri olmayan hanelerde yasayanlarin sayisi, Yunanistan, irlanda ve
ispanya'da iki katina cikti. En kotii etkilenenler, diisiik gelirli gruplar, gengler ve cocuklu aileler oldu.

Sosyal sonuglar yillarca stirebilir

Hanelerin baski altinda, sosyal yardim butcelerinin ise siki denetime tabi oldugu kosullarda, gitgide
daha ¢ok sayida insan, hayatindan memnun olmadigini ifade ederken, hikimetlere duyulan giiven de
tepetakla olmus durumda. Krizin insanlarin gelecekteki refahini son derece golgeleyecegine dair isaretler
de goriltyor. Gergekten de krizin aile kurma, gocuk yapma ve saglik gibi konulardaki bazi sosyal sonuglari
ancak uzun vadede hissedilecek. Krizin baslangicindan bu yana dodum oranlari daha da duserek,
yaslanmaya bagli demografik ve mali sorunlarin derinlesmesine yol acti. Aileler, gida dahil olmak Uzere,
zorunlu harcamalarinda da kesinti yaparak, simdiki ve gelecekteki refahlarindan 6diin vermis bulunuyorlar.
insanlarin sagligi Gizerindeki uzun vadeli etkilerin rakamlara dokiilmesi igin heniiz ¢ok erken, ama issizlik
ve ekonomik sorunlarin ruh hastaliklari dahil ¢esitli saglik sorunlarini arttirdidi biliniyor.

Yarin maliyetlerin artmasina meydan
vermemek igin bugiinden yatirim
yapilmali

Kisa vadeli tasarruflar, gelecekte ¢ok daha ylksek maliyetlere yol agabilir, bu nedenle hikimetlerin
yatirim tipi programlarin finansmanina oéncelik vermeleri gerekir. Bugin saglik harcamalarinda yapilan

SocieTy AT A GLANCE 2014 - ISBN 978-92-64-206656 © OECD 2014


http://dx.doi.org/10.1787/soc_glance-2014-en

kesintilerin, yarin saglk hizmetlerinde ihtiyaglarin artmasini tetiklemesinden kaginiimalidir. Ozellikle krizin
blylk darbesini yiyen Ulkelerde gocuklarin kaliteli hizmetlere erisimi saglanmali ve égrenimini tamamlayan
kisilerin isglict pazarindan diglanmasi énlenmelidir.

Zayif gruplarin simdi destege ihtiyaclari
var

Ancak, sosyal yatirimlarin etkili olabilmesi i¢in en yoksullara yénelik yeterli desteklerle butunlestiriimesi
gerekir. En zayif gruplara yonelik desteklerin korunup guiglendirilmesi, tim ekonomik ve sosyal iyilesme
stratejilerinin  dnemli bir parcasini olusturmaya devam etmelidir. Hikimetler mali konsolidasyon
Onlemlerinin zamanlamasini ve tasarlanmasini uygun sekilde yapmadirlarlar. Clnki boylesi énlemlerin
béliisim acisindan etkileri blyiik degisiklikler gosterebilir: Ornegin, yoksullar vergilerdeki artiglardan
ziyade harcamalardaki kesintilerden daha buylk zarar goérebilirler.

Issizlik konusundaki harcamalarda
kesinti yapma alani sinirlidir

Zayif is pazarlarinda issizlik yardimlari, sosyal yardimlar ve aktif isglici pazari programlari ile ilgili
harcamalarda pek kesinti yapma olanagi yoktur. Yapilabilecek tasarruflar, iyilesme hiziyla uyumlu bir
sekilde uygulanmalidir. Ozel olarak, hedefleri belirlenmis glivenlik adi yardimlari, bdylesi desteklerin
mevcut olmadigi, erisimin zor oldugu ya da uzun doénemli igsizlerin igsizlik yardimlarinin tikenmekte
oldugu Ulkelerde onceliklidir. Konut ve gocuk/aile yardimlari gibi, sosyal transferlerde genis kapsaml
kesintilerden kaciniimalidir. Culnkld bu transferler ¢ogunlukla yoksul emekgi ailelerine ve vyalniz
ebeveynlere yasamsal bir destek saglar.

Hedef belirlenerek bir yandan tasarruf
yapilirken, bir yandan zayiflar
korunabilir

Daha etkili hedef belirlenerek, 6nemli tasarruflar yapilirken, zayif gruplar korunabilir. Ozel olarak saglik
hizmeti reformlarinda en zayiflarin korunmasina oncelik verilmelidir. Ancak, insanlar is bulmaktan
caydiran ters yonde tesvikler yaratmaktan kaginmak icin hedef belilenmesinde ince ayar yapilmasi
gerekir. Ornegin, bir ise baglamak lizere olan issizler, sosyal yardimlardan kurtulup is karsiligi Ucret
almaya gegerken kayiplara ugrayabilir ya da ¢ok az kazangh ¢ikabilirler.

Ailelerin olumsuz kosullarla bas etme
cabalari desteklenmeli

Devlet yardimlarinin ailelerin krizin Gstesinden kendi girisimleriyle gelebilmelerinin yerini almak tzere
degil de bu girisimleri kolaylastirabilecek ve tamamlayabilecek sekillerde tasarlanmasi goériisi énem
kazaniyor. Bunun 1s1ginda, kisa vadede aktif sosyal politikalara yapilan harcamalarin artmasi anlamina
gelse bile, etkin bir istihdam destegi saglanmasi ézellikle dnem tasiyor. isgiicli pazarinda hareketlendirme
ve is icerisinde destekler de makul seviyelerde sirdirilmelidir. issiz hanelerin ¢ok sayida oldugu
durumlarda izlenecek ydntemin isglcu pazarindaki kosullar iyilesir iyilesmez ailelerin hizla bu durumdan
yararlanmalarinin saglanmasina odaklanmasi gerekiyor. Ornegin, isle ilgili destek ve tesviklerin mimkin
oldugunca etkili olabilmesi igin bireysel olarak is arayan kisilerle sinirli kalmayip, ¢alismayan eslere de agik
olmasi gerekiyor.

Hiikiimetler, bundan sonraki kriz igin
planlar yapmali

Sosyal politikalarin “krize dayanikh” olmasi ve bitin bu ekonomik dénem boyunca etkin bir destegin
surdiiriilebilmesi igin hitkiimetlerin bu son ekonomik gerilemenin sonrasina bakmalari gerekiyor. ilk olarak,
ekonomik gerileme dénemlerinde artan giderleri kargilayabilmeleri icin ylkselis donemlerinde tasarruflari
arttirmanin yollarini  bulmalilar. Harcamalar konusunda - 0&rnegin, iyilesme doneminde yardim
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harcamalarini makul bir sekilde azaltip kaynaklar sosyal yardimlardan aktif isglici pazari politikalarina
kaydirarak - destekler ile isgucl pazarindaki kosullar arasinda daha c¢ok bag kurmalilar. Gelirler
konusunda vergi tabanlarini genigletmeye, isgucu vergilerine daha az bel baglamaya ve vergi
sistemlerinde artan gelir esitsizligini hesaba katan degisiklikler yapmaya calismalari gerekiyor. ikincisi,
hikimetlerin kriz éncesi baslamis bulunan, sosyal glvence sistemlerindeki yapisal reformlara devam
etmeleri gerekiyor. Aslinda kriz, bunlara duyulan ihtiyaci hizlandirmis bulunuyor. Ornegin, emekli maaslari
konusunda, calisma yaslarinda uzun sireler issiz kalinmasi sonucu gelecekteki bazi emeklilerin gelir
glvenceleri daha fazla risk altina giriyor. Saglik alaninda gereksiz hizmetlerin ¢ikarilip, verimlilik
kazandiracak yapisal reformlarin, en zayiflarin saglk hizmetlerine erisimini sinirlandiran, hedefi
belirlenmemis kesintilere tercih edilmesinde yarar var.
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