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Sammanfattning pa svenska

Drygt fem ar efter finanskrisen forvarrar hdg arbetsloshet och inkomstférluster samhallsférhallandena i
manga OECD-lander. Regeringarnas kapacitet att bemastra dessa svarigheter begransas pa grund av
nddvandigheten att konsolidera de offentliga finanserna. Nedskarningar i valfardssystemen riskerar att 6ka
pressen pa de mest sarbara grupperna och skulle kunna valla problem i framtiden. Det enda sattet for
OECD-landerna att klara dessa utmaningar ar genom program, som ar valutformade och stédda pa
tillrackliga resurser. De storre tillvaxtekonomierna har forskonats fran krisens varsta effekter, men star infor
utmaningar av annat slag. OECD-landernas erfarenhet ar dock relevant ocksa for tillvaxtekonomierna, da
de fortsatter att bygga upp ock "krisforsakra" sina sociala trygghetssystem.

Finanskrisen har gett brédnsle at en
samhéllskris

Den finansiella turbulensen 2007-2008 orsakade icke blott en ekonomisk och statsfinansiell kris, utan
aven en social kris. Lander, som upplevde de djupaste och langsta lagkonjunkturerna, ser djupgaende
dominoeffekter pa manniskors anstallningsutsikter, inkomster och levnadsforhallanden. Omkring 48
miljoner manniskor i OECD-landerna stker arbete - 15 miljoner fler &n i september 2007 - och annu fler
miljoner ar ekonomiskt nodstallda. Antalet personer, som lever i hushall utan nadgon arbetsinkomst har
fordubblats i Grekland, Irland och Spanien. Laginkomstgrupperna har drabbats hardast, liksom ungdomar
och barnfamiljer.

Féljderna fér samhéllet skulle kunna
dréja sig kvar i aratal

Med hushall under press och socialbidragsbudgetar under omprovning uppger allt fler manniskor sig
vara missnojda med sina liv, fortroendet for regeringarna har rasat. Det finns ocksa tecken pa att krisen
kommer att kasta langa skuggor pa manniskors framtida valbefinnande. Nagra av de sociala
konsekvenserna, exempelvis familjebildning, fertilitet och halsa, kommer faktiskt att bli kdnnbara forst pa
lang sikt. Fodelsetalen har sjunkit &nnu mer sedan krisens borjan och darigenom forvarrat aldrandets
demografiska och skatterelaterade utmaningar. Familjerna har dven minskat sina inkdép av vasentliga
fornddenheter, daribland livsmedel, och pa sa satt aventyra sitt nuvarande och framtida valbefinnande..
Det ar annu for tidigt att kvantifiera de mer langsiktiga effekterna pa manniskors halsa, men det ar kant att
arbetsldshet och ekonomiska svarigheter bidrar till en rad halsoproblem, bl.a. psykisk sjukdom.
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Investera i dag fér att undvika 6kande
kostnader i morgon

Kortsiktiga besparingar i dag kan innebara mycket hégre kostnader i framtiden, och regeringarna boér
prioritera avsattning av medel till inom ramen fér investeringsprogram o.d. Dagens bantningar av
vardbudgeten far inte utlésa 6kande vardbehov i morgon. Sarskilt de hart drabbade landerna bor
sdkerstalla tillgangen till kvalitetstjanster for barn och foérhindra utanférskap fér dem so l[dmnar skolan i
fortid.

Sarbara grupper behéver stéd nu

For att investeringar i valfard ska bli effektiva behdver de emellertid kompletteras med tillrackligt stod till
de fattigaste. Att uppratthalla och starka stodet till de sarbaraste grupperna maste forbli den viktigaste
bestandsdelen i varje strategi fér ekonomisk och social aterhdmtning. Regeringarna maste tajma och
utforma eventuella atgarder for statsfinansiell konsolidering med hansyn till detta, eftersom sluteffekten av
sadana atgarder kan variera i hogsta grad: Sa t.ex. kan fattiga befolkningsgrupper drabbas hardare av
socialbudgetnedskarningar an av skattehojningar.

Utrymmet fér nedskérningar av
arbetsléshetsunderstédet &r begrénsat

Svaga arbetsmarknader ger féga utrymme for sénkningar av arbetsléshetsersattning, socialbidrag och
aktiva arbetsmarknadsprogram. Dar besparingar kan goéras, ska de genomféras i takt med
aterhamtningens gang. | synnerhet ar malinriktade skyddsnatsersattningar en prioritet i lander dar sadant
stéd inte existerar eller ar svartiligangligt eller dar langtidsarbetslésheten tommer deras
arbetsloshetskassor. Osthyvelnedskarningar av sociala transfereringar, t.ex. bostads-, barn- och
familjebidrag, bor undvikas, da dessa transfereringar ofta utgor ett livsviktigt stdd till fattiga arbetande
familjer och ensamstaende foraldrar.

Malinriktat stéd kan ge besparingar och
samtidigt skydda de sarbara grupperna

Effektivare malinrikining kan generera avsevarda besparingar och samtidigt skydda sarbara grupper.
Sarskilt vid sjukvardsreformer bér man prioritera skyddet av de sarbaraste gruppernas. Det ar dock
nddvandigt att finjustera fér att man ska kunna undvika uppkomsten av osunda incitament, som
avskracker manniskor fran att séka arbete. Exempelvis kan arbetsldosa, som star i begrepp att borja en
anstallning, forlora eller vinna mycket litet pa att ga over fran bidragsberoende till arbetsinkomst.

Stéd familjernas anstrédngningar klara
svarigheterna

Det finns tungt vagande skal att utforma det statliga stddet pa sadana satt att de starker och
kompletterar - snarare an att ersatta - hushallens egen férmaga att bemastra svarigheterna. Ur det
perspektivet ar det sarskilt viktigt att tillhandahalla effektivt arbetssékningsstdod, dven om detta pa kort sikt
innebar okade kostnader for aktiva socialpolitiska atgarder. Arbetsmarknadsaktivering och stéd under
anstallning bor bibehallas péa rimliga nivaer. Dar det finns ett stort antal hushall utan arbetsinkomster
behover de arbetsmarknadspolitiska atgarderna koncentreras pa att sékerstalla att de kommer till nytta sa
snart som arbetsmarknadsforhallandena forbattras. For att exempelvis arbetsanknutna stédformer och
incitament ska bli sa effektivt som mdjligt, bér de inte vara begransade till enskilda arbetssékande, utan
aven goras tillgangliga for arbetslésa partners.
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Regeringarna behéver planera fér nésta
kris

For att "krissékra" de socialpolitiska programmen och bibehalla effektiva stédatgarder genom hela
konjunkturcykeln, maste regeringarna rikta blicken bortom den senaste lagkonjunkturen. For det forsta
behdver de hitta satt att bygga upp reserver under uppgangar for att sdkerstalla att de kan klara de
stigande kostnaderna under lagkonjunkturer. Pa utgiftssidan bér de koppla stodatgarder mer il
arbetsmarknadsférhallandena - exempelvis genom att pa ett trovardigt satt minska ersattningsnivaerna
under aterhamtningsperioden och genom att flytta resurserna fran bidrag till aktiva
arbetsmarknadsprogram. Pa inkomstsidan bor de arbeta pa att bredda skattebasen, minska sitt beroende
av skatt pa arbete och anpassa skattesystemen sa att de beaktar 6kande inkomstklyftor. For det andra
behdver regeringarna fullflja de strukturreformer inom de sociala trygghetssystemen som hade inletts fére
krisen. Krisen har i sjalva verket understrukit behovet av sadana reformer. Med avseende pa reformer
riskerar tex. en del framtida fortidspensiondrer osakrare inkomstférhallanden till félid av langa
arbetsloshetsperioder under deras aktiva tid. Inom vardsektorn &ar rationaliseringar, som skalar bort
onddiga verksamheter och skapar effektivitetsvinster, att féredra framfér slentrianmassiga nedskarningar

som begransar vardtillgéngligheten for de sarbaraste grupperna.
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