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Pogled na druzbo 2014
Socialni kazalniki OECD

Povzetek v slovenscéini

Visoke stopnje brezposelnosti in izguba dohodka v Stevilnih drzavah OECD po ve¢ kot petih letih od
finanéne krize poslabSujejo socialne razmere. Zmogljivost vlad za spopadanje s temi izzivi je omejena
zaradi javnofinanéne konsolidacije. Vendar obstaja tveganje, da se z omejitvami socialne porabe stiska
najranljivejSih skupin Se poveca in lahko ustvari tezave v prihodnosti. Drzave OECD se lahko u&inkovito
spopadajo s temi izzivi samo s politikami, ki so dobro nacrtovane in podkrepljene z ustreznimi sredstvi.
Ceprav je bilo glavnim gospodarstvom v vzponu prizane$eno z najhuj§imi uginki krize, se spoprijemajo
z drugacnimi izzivi. Kakor koli, za gospodarstva v vzponu so izkuSnje drzav OECD pomembne, ker Se
naprej gradijo sisteme socialne za&c¢ite in jih varujejo pred krizo.

Financéna kriza je spodbudila druzbeno
krizo

Finan¢ni pretres v letih 2007-08 ni ustvaril samo gospodarske in javnofinanéne krize, ampak tudi
druzbeno. V drZzavah, ki so doZivele najglobljo in najdaljSo recesijo, so vidni koreniti veriZzni ucinki na
moznosti ljudi za zaposlitev, dohodek in Zivljenjske razmere. Priblizno 48 milijonov ljudi v drzavah OECD
i8¢e zaposlitev — 15 milijonov ve& kot septembra 2007 — in $e ves jih je v finanéni stiski. Stevilo tistih, ki
Zivijo v gospodinjstvih brez kakrénega koli dohodka iz dela, se je v Grgiji, na Irskem in v Spaniji podvojilo.
Najhuje so bile prizadete skupine z nizkimi dohodki, mladi in druZine z otroki.

Druzbene posledice lahko trajajo leta

Gospodinjstva so izpostavljena pritiskom, proracuni za socialno podporo so pod nadzorom, vse vec
ljudi odgovarja, da niso zadovoljni s svojim Zivljenjem, zaupanje v vlade se je zmanjSalo. Obstajajo tudi
znaki, da bo imela kriza dolgotrajne posledice za prihodnjo blaginjo ljudi. Nekatere druzbene posledice
krize na podrogjih, kot so oblikovanje druzine, rodnost in zdravje, bo resni¢no &utiti Sele na dolgi rok.
Stopnje rodnosti so se od zacCetka krize Se naprej znizevale in poglabljale demografske in javnofinancne
izzive staranja. Tudi druZine so zmanjSale osnovno potro3njo, vkljuéno s hrano, in s tem ogrozile svojo
sedanjo in prihodnjo blaginjo. Se vedno je prezgodaj, da bi izmerili dolgoroéne uginke na zdravje ljudi,
vendar je znano, da brezposelnost in gospodarske teZave prispevajo k vrsti zdravstvenih teZav, vkljuéno
z duSevnimi boleznimi.

Vlagajte danes, da se boste izognili
nara$c€anju stroskov jutri

Kratkoro€ni prihranki lahko povzrocijo veliko vije strodke v prihodnosti in vliade bi morale dati prednost
financiranju nalozbenih programov. DanaSnje omejitve porabe za zdravje ne smejo sproziti naras¢anja
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jutriSnjih potreb po zdravstvenem varstvu. Predvsem zelo prizadete drzave bi morale zagotoviti dostop do
kakovostnih storitev za otroke in preprediti izklju€itev osipnikov iz trga dela.

Ranljive skupine potrebujejo podporo
zdaj

A da bi bile socialne nalozbe ucinkovite, jih je treba vkljuciti v ustrezno podporo za najrevnejSe.
Vzdrzevanje in krepitev podpore za najranljivejSe skupine mora ostati bistveni del vsake strategije za
ozivitev gospodarstva in druzbe. Vlade morajo Casovno uskladiti in ustrezno naclrtovati ukrepe za
javnofinanéno konsolidacijo, ker se lahko razporeditveni uCinek takih ukrepov precej razlikuje: revni lahko
na primer bolj trpijo zaradi omejitev porabe, kot zaradi zviSanja davkov.

Moznosti za zmanjSanje izdatkov za
brezposelnost so omejene

Sibki trgi dela zagotavljajo malo moznosti za omejitev izdatkov za nadomestila za brezposelnost,
socialno pomo¢ in programe aktivnih trgov dela. Kjer so prihranki mogodi, jih je treba doseci v skladu
s hitrostjo okrevanja. Predvsem ciljno usmerjeni prejemki varnostne mreZe so prednostna naloga
v drzavah, v katerih takSna podpora ne obstaja, jo je tezko dobiti ali pa dolgotrajno brezposelni izErpavajo
pomo¢ za brezposelnost. Cezmejnih omejitev socialnih transferjev, kot so stanovanjske dajatve, otroki
dodatki, druzinski prejemki, bi se bilo treba izogibati, ker ti transferji pogosto zagotavljajo bistveno podporo
revnim delavskim druZinam in starSem samohranilcem.

Cilina usmerjenost lahko prinese
prihranke in hkrati zaSciti ranljive

UcinkovitejSa cilina usmerjenost lahko ustvari znatne prihranke in hkrati zas¢iti ranljive skupine. Zlasti
zdravstvene reforme bi morale dati prednost zasciti najranljivejSih. Vendar je treba ciljno usmerjenost
natané&no uravnavati, da bi se izognili spodbudam z nasprotnim u€inkom, ki ljudi odvra¢ajo od iskanja dela.
Na primer, brezposelni, ki naj bi zaceli delati in sluZiti plao ter bi nehali dobivati podporo, lahko s tem
pridobijo zelo malo ali celo izgubijo.

Podpora prizadevanjem druzin za
spopadanje s tegobami

Obstaja dober razlog za nacrtovanje vladne podpore v oblikah, ki lastne zmogljivosti gospodinjstev za
spopadanje s tegobami bolj vklju€ujejo in dopolnjujejo kot nadomes&ajo. V tem smislu je posebno
pomembno, da se zagotovi u€inkovita podpora zaposlovanju, tudi ¢e to pomeni visjo kratkoro¢no porabo
za aktivne socialne politike. Aktivacija trga dela in podpora pri delu se morata ohranjati na razumnih
ravneh. Ker je veliko gospodinjstev brez dela, se morajo prizadevanja politike usmeriti na zagotavljanje, da
si bodo hitro opomogla, ko se bodo razmere na trgu dela izboljSale. Na primer, da bi bile podpora in
spodbude v zvezi z delom ¢&im bolj u€inkovite, jih ne bi smeli omejiti na posamezne iskalce zaposlitve,
ampak bi morale biti na voljo tudi partnerjem, ki ne delajo.

Vlade morajo nacrtovati naslednjo krizo

Da bi socialne politike varovale pred krizo in ohranile u€inkovito podporo v celotnem gospodarskem
ciklu, se morajo vlade usmeriti na ¢as po sedaniji recesiji. Prvi¢, najti morajo nacin, da ustvarijo prihranke
v obdobjih vzpona in zagotoviti, da bodo kos naras¢ajo¢im stroSkom v €asu recesije. Na odhodkovni strani
morajo podporo bolj povezati z razmerami na trgu dela, na primer z verodostojnim zmanjSanjem izdatkov
za nadomestila v ¢asu okrevanja in preusmeritvijo sredstev iz nadomestil v aktivne politike trga dela. Na
prihodkovni strani pa morajo razsiriti davéno osnovo, zmanjSati svojo odvisnost od davkov na delo in
prilagoditi davéne sisteme tako, da bo upoStevana naras€ajoa dohodkovna neenakost. Drugi¢, viade
morajo nadaljevati strukturne reforme sistemov socialne zas€ite, ki so jih zaCele pred krizo. Kriza je to
potrebo dejansko povecala. Na podrocju pokojnin na primer nekateri prihodnji upokojenci tvegajo vecjo
prihodkovno negotovost zaradi dolgih obdobij brezposelnosti v ¢asu delovne sposobnosti. Pri
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zdravstvenem varstvu so strukturni ukrepi, ki odvzemajo nepotrebne storitve in dosegajo vecjo
uCinkovitost, bolj zaZeleni kot neusmerjene omejitve, ki omejujejo dostop do zdravstvenega varstva
najranljivejSim.
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