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Zhrnutie v slovencine

Po viac ako piatich rokoch od finanénej krizy sa socialne podmienky v mnohych krajinach OECD
zhorSuju v désledku vysokej nezamestnanosti a vypadkov prijmov. Moznosti Statov celit tymto vyzvam su
obmedzené fiskalnou konsolidaciou. Skrty v socialnych vydavkoch v$ak zvysuiju riziko zhor$enia situacie
pre najzranitefnejSie skupiny a do buducnosti by mohli spdsobit problémy. Krajiny OECD mézu uc€inne
Celit tymto vyzvam len prostrednictvom politik, ktoré su spravne navrhnuté a podporené adekvatnymi
prostriedkami. Po odvrateni najhorsich désledkov krizy Celia najvacsie rozvijajuce sa ekonomiky réznym
vyzvam. Skusenost ¢lenskych krajin OECD je v8ak pre rozvijajuce sa ekonomiky podstatna pri budovani
systémov socialnej ochrany, ktoré by boli odolné vo i krize.

Finanéna kriza spustila socialnu krizu

Finanéné otrasy v rokoch 2007 a 2008 nemali za nasledok len hospodarsku a finanénu krizu, ale aj
krizu socialnu. Krajiny, ktoré upadok zasiahol najtvrdSie a kde trval najdlhSie, hfadaju mechanizmy na
zasadné nastartovanie rastu pracovnych prilezitosti, zvySovania prijmov a zivotnej urovne ludi. Pracu si
hlada priblizne 48 miliénov ludi v ¢lenskych krajinach OECD — o 15 miliénov viac ako v septembri 2007 —
a finanéna situacia dalSich miliénov ludi je nepriazniva. Pocet fudi zijucich v domacnostiach bez
akéhokolvek prijmu z prace sa v Grécku, irsku a Spanielsku zdvojnasobil. Nizkoprijmové skupiny
obyvatelstva boli zasiahnuté najtvrdsSie, rovnako ako mladi fudia a rodiny s detmi.

Sociéalne désledky by mohli pretrvavat
roky

Ludia, ktorych domacnosti st pod finanénym tlakom, pricom rozpocty na socialnu podporu su ostro
sledované, Coraz viac prejavuju nespokojnost s vlastnym Zivotom a dovera vladam klesa. Prejavuje sa
tiez, Ze kriza zneistuje vyhliadky ludi na prosperitu v buducnosti. Niektoré zo spoloCenskych désledkov
krizy, napriklad v oblastiach rodiny, plodnosti a zdravia, pocitime az po dlh§om €ase. Plodnost' od zadiatku
krizy klesla este hibsie, &im sa prehibili demografické a fiSkalne vyzvy suvisiace so starnutim populacie.
Rodiny tiez Setria na zakladnych vydavkoch, vratane jedla, ¢im ohrozuju svoju prosperitu v su¢asnosti aj
do buducnosti. Je esSte prilis skoro odhadovat dlhodoby vplyv na zdravotny stav populacie, no
nezamestnanost a hospodarske problémy tradi¢ne prispievaju k celej Skéle zdravotnych problémov,
vratane dusevnych ochoreni.
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Investujte dnes a vyhnite sa vysSim
nakladom zajtra

Kratkodobé uspory sa mézu premietnut do znacne vysSich nakladov v buddcnosti. Viady by mali
prioritne financovat programy investi¢nej povahy. DnesSné Skrty vo vydavkoch na zdravotnictvo sa musia
vyhybat postupom, ktoré by zvySovali potreby zdravotnickeho sektora do buducnosti. Hlavne tazko
zasiahnuté krajiny by mali zabezpedit pristup ku kvalitnym sluzbam pre deti a zabranit zatvaraniu
pracovnych trhov pred absolventmi Skél.

Zranitelné skupiny teraz potrebuju
podporu

Aby boli socialne vydavky ucinné, musia byt sprevadzané prislusnou podporou pre najchudobnejSich.
UdrzZiavanie a posilfiovanie podpory pre najzranitefnejSie skupiny musi zostat kfu€ovou sucastou
akejkolvek stratégie hospodarskej a spolo¢enskej obnovy. Viady potrebuju vhodnym spésobom nacasovat
a navrhnut fiSkalne konsolidacné opatrenia, pretoze dosah takychto opatreni sa mdéze u réznych skupin
obyvatelstva znacne lisit: napriklad chudobnym mozu Skrty vo vydavkoch ublizit viac ako zvySenie dani.

Priestor na $krty vo vydavkoch na
nezamestnanost’ je obmedzeny

Oslabené trhy prace ponechavaju maly priestor na Skrty vo vydavkoch na podporu v nezamestnanosti,
socialne davky a aktivne programy na trhu prace. Tam, kde sa daju dosiahnut Uspory, by sa malo
postupovat v sulade s rychlostou obnovy. Adresné davky v hmotnej nudzi su napriklad prioritou
v krajinach, kde tato forma podpory neexistuje, je tazko dostupna alebo kde dlhodobo nezamestnani
vyCerpavaju prostriedky na podporu v nezamestnanosti. Celoplosné Skrty v socialnych transferoch, ako
napriklad davky na byvanie a rodinné pridavky/na dieta, nie je vhodné vyuzivat, pretoze takéto transfery
Casto poskytuju nevyhnutnu podporu nemajetnym pracujucim rodinam a rodi¢om-samoZzivitelom.

Adresnostou vedie k usporam
a zaroven aj ochrane zranitelnych
skupin

Uginnejsia adresnost dokaZze vytvorit vyrazné Uspory, a pritom chrani zranitelné skupiny. Hlavne
reformy zdravotnictva by mali byt priorithe zamerané na najzranitelnejSie skupiny obyvatelov. Potrebné je
vSak aj vyladenie adresnosti, aby nedochadzalo k vytvaraniu zvratenych motivacii, ktoré odradzaju ludi od
hladania prace. Napriklad u nezamestnanych ludi, ktori maju nastupit do prace, to méze predstavovat
stratu alebo len mierne zvySenie prijmov pri prechode z poberania davok na zarabanie mzdy.

Podpora snahy rodin v zvladani
nepriaznivych situacii

Existuje mnozstvo dobrych dévodov, pre€o by sa mala statna podpora navrhovat tak, aby nesuplovala,
ale vyuzivala a dopifala vlastné kapacity doméacnosti zvladat nepriaznivé situacie. V tomto zmysle je
obzvlast délezité poskytnut uc€innu podporu zamestnanosti, aj ak by to kratkodobo znamenalo vyS$Sie
vydavky na aktivnu socialnu politiku. Aktivacia trhu prace a podpora v zamestnanosti by sa mali zaviest na
rozumnej urovni. Ak je bez prace velké mnozZstvo domacnosti, strategické snahy sa musia zamerat’ na
rychle vyuzitie situacie v pripade zlepSenia podmienok na trhu prace. Napriklad v zaujme €o najvyssej
ucinnosti by sa podpora a motivacia suvisiaca s pracou nemala obmedzovat len na jednotlivcov
hfadajucich pracovné miesta, ale mala by byt k dispozicii aj pre nepracujucich partnerov.
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Stéty potrebuji plény pre dal$iu krizu

Pri vytvarani socialnych politik ,odolnych voci krize* a udrziavani ucinnej podpory v priebehu celého
hospodarskeho cyklu sa musia vlady pozerat dalej, za hranice aktualneho hospodarskeho poklesu. V
prvom rade potrebuju vymysliet spbsob, ako Setrit pofas hospodarskeho rastu, aby dokazali pokryt
zvySené naklady pocas poklesu. Na strane vydavkov by mali prepajat podporu so situaciou na trhu prace
— napriklad spolahlivym zniZzovanim davok pri spamatavani sa ekonomiky a presunom prostriedkov
z davok na aktivne politiky trhu prace. Na strane vydavkov by sa mali snazit o rozSirenie danovych
zakladov, zniZovanie zavislosti na daniach z prace a prispésobenie dafiovych systémov, aby zohladrovali
zvy8ujuce sa nerovnosti vo vyske prijmov. V druhom rade musia vlady pokraovat v Strukturalnych
reformach systémov socialnej ochrany, ktoré sa zacali eSte pred krizou. Kriza ich potrebu este viac
zosilnila. V déchodkovej oblasti napriklad niektori budici déchodcovia riskuju narast neistoty prijmov
v dosledku dlhych obdobi nezamestnanosti v priebehu aktivheho veku. V zdravotnictve sa uprednostiiuju
Strukturalne opatrenia, ktoré odstrafiuji nepotrebné sluzby a zabezpeduju efektivnu usporu, pred
neadresnymi Skrtmi, ktoré obmedzuju najzranitelnejSim skupinam pristup k zdravotnej starostlivosti.
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