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Decorridos mais de cinco anos desde o inicio da crise financeira, as elevadas taxas de desemprego e
a perda de rendimentos estdo a agravar as condi¢des sociais em muitos paises da OCDE. A capacidade
dos governos para fazerem face a estes desafios é condicionada pela consolidagdo orgamental. Contudo,
os cortes nas despesas sociais correm o risco de aumentar as dificuldades dos grupos mais vulneraveis e
podem criar problemas para o futuro. Os paises da OCDE s6 poderdao enfrentar estes desafios
eficazmente com politicas devidamente concebidas e apoiadas por recursos adequados. Tendo sido
poupadas aos piores impactos da crise, as principais economias emergentes enfrentam desafios
diferentes. Contudo, a experiéncia dos paises da OCDE é relevante para as economias emergentes para
continuarem a criar € a “blindar” os seus sistemas de proteg¢ao social contra as crises.

A crise financeira veio alimentar uma
crise social

A agitagéo financeira vivida em 2007-08 criou ndo s6 uma crise econdémica e orgamental, mas também
uma crise social. Os paises que registaram os declinios mais acentuados e prolongados estéo a sofrer
profundas repercussdes ao nivel das perspetivas de emprego, dos rendimentos e das estruturas de vida
das pessoas. Cerca de 48 milhdes de pessoas nos paises da OCDE estédo a procura de emprego — mais
15 milhdes do que em setembro de 2007 — e ha muitos mais milhdes em dificuldades financeiras. O
numero das pessoas que vivem em agregados familiares sem qualquer rendimento de trabalho duplicou
na Grécia, Irlanda e Espanha. Os grupos com rendimentos reduzidos foram os mais afetados, o0 mesmo
sucedendo com os jovens e as familias com criangas.

As consequéncias sociais podem
perdurar durante anos

Com as familias sob pressao e os orgamentos destinados a apoios sociais sob forte contengao, esta a
aumentar o numero de pessoas que se dizem insatisfeitas com a sua vida, e a confianga nos governos
caiu a pique. Também ha sinais de que a crise vai ensombrar muito o bem-estar futuro das pessoas. Com
efeito, algumas das consequéncias sociais da crise em dominios como a constituicdo de familias,
fertilidade e salde, s6 vao ser sentidas a longo prazo. As taxas de fertilidade desceram ainda mais desde
0 inicio da crise, agravando os desafios demogréficos e orgamentais associados ao envelhecimento. As
familias também fizeram cortes em despesas essenciais, incluindo na alimentagcdo, comprometendo o seu
bem-estar atual e futuro. Ainda é muito cedo para quantificar os efeitos sobre a saude das pessoas a mais
longo prazo, mas sabe-se que o desemprego e as dificuldades econdémicas contribuem para uma série de
problemas, incluindo doengas mentais.
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Investir hoje para evitar o aumento dos
custos amanhéa

As poupangas no curto prazo podem traduzir-se em custos muito mais elevados no futuro, e os
governos devem dar prioridade ao financiamento de programas de investimento. Ha que evitar que os
cortes de hoje nas despesas com a saude despoletem um aumento do custo dos cuidados de saude
amanha. Os paises que tenham sido mais gravemente afetados devem garantir acesso a servigos de
qualidade para as criangas e evitar que o abandono escolar condene os jovens a exclusdo do mercado de
trabalho.

Os grupos vulneraveis precisam de
ajuda agora

Contudo, para serem eficazes, os investimentos sociais tém de estar integrados num apoio adequado
aos mais pobres. A manutencao e o refor¢o do apoio aos grupos mais vulneraveis tém de continuar a ser
aspetos incontornaveis de qualquer estratégia de recuperagdo econdmica e social. Os governos precisam
de agendar e conceber as medidas de consolidagdo orcamental em conformidade, uma vez que o
impacto dessas medidas em termos da sua distribuicado pode variar consideravelmente: por exemplo, os
pobres podem sofrer mais com os cortes na despesa do que com os aumentos dos impostos.

A margem para a redugéo das
despesas com o desemprego é limitada

A atonia dos mercados de trabalho deixa pouca margem para a redugdo da despesa com as
prestacdes de desemprego, o apoio social e os programas ativos do mercado de trabalho. Nas areas em
que possam ser feitas poupancas, estas devem ser feitas acompanhando o ritmo da recuperagdo. Em
especial, as prestagdes direcionadas das redes de seguranca sdo uma prioridade nos paises onde esse
apoio ainda ndo existe e é de dificil acesso, ou onde os desempregados de longa duragéo estdo a
esgotar os apoios que recebem. Ha que evitar os cortes generalizados nas transferéncias sociais, como
subsidios de habitagdo e abonos de familia, dado que estas transferéncias muitas vezes constituem um
apoio vital para familias de trabalhadores pobres e monoparentais.

O direcionamento pode permitir
poupancgas, protegendo ao mesmo
tempo os mais vulneraveis

Um direcionamento mais eficaz pode gerar poupangas substanciais, ao mesmo tempo que protege os
grupos vulneraveis. As reformas dos cuidados de saude, em particular, devem ter como prioridade a
protegdo dos mais vulneraveis. Contudo, é necessaria uma definicao correta dos destinatarios, de modo a
evitar a criacao de incentivos perversos que dissuadam as pessoas de encontrar trabalho. Por exemplo,
pessoas desempregadas que estejam prestes a comegar um emprego novo podem sofrer prejuizos ou
ganhar muito pouco com a troca das prestag¢des sociais por um salario.

Apoiar os esforgos das familias para
lidarem com a adversidade

Ha motivos de peso para conceber o apoio prestado pelo governo segundo métodos que tirem partido
e complementem — em vez de substituirem - as capacidades dos préprios agregados familiares para
lidarem com a adversidade. Nesta perspetiva, é particularmente importante apoiar de modo eficaz o
emprego, mesmo que isto signifique gastar mais em politicas sociais ativas a curto prazo. A ativacdo do
mercado de trabalho e os apoios no trabalho devem ser mantidos a niveis razoaveis. No caso de haver
numeros elevados de agregados familiares sem trabalho, os esforcos das politicas devem estar focados
em garantir que esses mesmos agregados possam beneficiar rapidamente logo que as condigbes do
mercado de trabalho melhorem. Por exemplo, para conseguirem a maxima eficacia, o apoio e os
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incentivos relacionados com o trabalho n&o devem restringir-se a cada candidato a emprego
individualmente, devendo ser disponibilizados igualmente aos parceiros que nao trabalhem.

Os governos precisam de fazer planos
para a proxima crise

Para “blindar” as politicas sociais contra as crises e manter um apoio eficaz ao longo do ciclo
econdémico, os governos devem olhar para além da ultima recessdo. Em primeiro lugar, devem encontrar
formas de criar poupancgas durante as fases de retoma para garantirem a sua capacidade para fazerem
face aos aumentos de custos durante as fases de recessao. Do lado da despesa, devem associar mais 0s
apoios as condigdes do mercado de trabalho — por exemplo, procedendo, por uma questdo de
credibilidade, a uma redugao das prestagdes durante a retoma, e transferindo os recursos anteriormente
destinados as prestagdes sociais para politicas ativas de mercado de trabalho. Do lado da receita, devem
alargar as bases tributarias, reduzir a sua dependéncia relativamente aos impostos sobre o trabalho e
adaptar os sistemas fiscais de modo a terem em conta o aumento da desigualdade dos rendimentos. Em
segundo lugar, os governos devem prosseguir com as reformas estruturais dos sistemas de protegao
social iniciadas antes da crise. Com efeito, a crise veio acelerar a necessidade destas reformas. No
dominio das pensbes, por exemplo, alguns futuros pensionistas correm o risco de uma maior inseguranga
de rendimentos por terem tido longos periodos de desemprego durante a sua vida ativa. Nos cuidados de
saude, as medidas estruturais que eliminam servigos desnecessarios e conseguem ganhos de eficiéncia
sao preferiveis aos cortes néo direcionados que limitam o acesso aos cuidados de saude para os mais
vulneraveis.
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