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Spoteczenstwo w skrocie — 2014
Wskazniki spoteczne OECD

Streszczenie w jezyku polskim

Po uptywie ponad pieciu lat od kryzysu finansowego w wielu krajach OECD wysokie stopy bezrobocia
i utrata dochodéw powodujg pogarszanie sie warunkéw spotecznych. Mozliwosci rzadéw w zakresie
przeciwdziatania tym problemom ogranicza konsolidacja fiskalna. Ciecie wydatkéw na cele socjalne moze
jednak dodatkowo pogorszy¢ sytuacje najbardziej zagrozonych grup spotecznych i wywotaé problemy
w przysziosci. Kraje OECD mogg sobie skutecznie radzi¢ z tymi wyzwaniami wylgcznie przez
wprowadzenie dobrze zaprojektowanej polityki popartej odpowiednimi zasobami. Gtéwne gospodarki
wschodzace, ktdre nie odczuty najdotkliwiej skutkdw kryzysu, borykajg sie z innymi problemami. Niemniej
jednak doswiadczenia krajow OECD stanowig dla nich istotng wskazéwke na etapie tworzenia systeméw
opieki spotecznej i ,uodparniania” tych systeméw na ewentualny kryzys.

Kryzys finansowy przyczynit sie do
kryzysu spotecznego

Perturbacje finansowe lat 2007-2008 wywofaly nie tylko kryzys ekonomiczny i fiskalny, lecz takze
spoteczny. Kraje, ktdre najsilniej i najdtuzej odczuwaty skutki spowolnienia, doswiadczajg teraz znacznych
efektow ubocznych dotyczgcych dochodow, sytuacji mieszkaniowej i perspektyw zatrudnienia obywateli.
Okoto 48 min ludzi w krajach OECD poszukuje pracy — o 15 min wiecej niz we wrzesniu 2007 r. —
a znacznie wiecej 0sob jest w trudnej sytuacji finansowej. W Gregcji, Hiszpanii i Irlandii podwoita sie liczba
0s6b w gospodarstwach domowych bez jakichkolwiek dochodéw z tytutu pracy. Grupy o niskich
dochodach najmocniej odczuty skutki kryzysu, podobnie jak ludzie mtodzi i rodziny z dzie¢mi.

Konsekwencje spoteczne mogag byc¢
odczuwalne przez wiele lat

Trudna sytuacja gospodarstw domowych i ograniczanie wydatkéw budzetowych na cele spoteczne
sprawia, ze coraz wiecej ludzi odczuwa niezadowolenie z sytuacji zyciowej; spada tez zaufanie do
rzadzacych. Istniejg réwniez oznaki wskazujace, ze kryzys bedzie miat dtugofalowy wptyw na przyszty
poziom dobrobytu. Niektére spoteczne konsekwencje kryzysu dotyczace kwestii zaktadania rodziny,
ptodnosci i zdrowia bedg odczuwalne wiasnie dopiero w dtugim terminie. Poziom dzietno$ci od poczatku
kryzysu wcigz spada, pogtebiajgc problemy demograficzne i fiskalne zwigzane ze starzeniem sie
spoteczenstw. Rodziny ograniczajg takze niezbedne wydatki, m.in. na pozywienie, obnizajgc w ten sposob
aktualny i przyszty poziom wilasnego dobrobytu. Wcigz jest zbyt wczesnie na ilosciowg ocene
diugofalowych konsekwencji dla zdrowia spoteczenstwa, jednak bezrobocie i problemy gospodarcze
uznaje sie za czynniki sprzyjajace réznego rodzaju problemom zdrowotnym, m.in. zaburzeniom
psychicznym.
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Inwestowanie dzisiaj pozwoli unikng¢
wyzszych kosztow w przysztoSci

Krétkoterminowe oszczednos$ci moga sie przetozyC na znacznie wyzsze koszty w przysztosci i rzady
powinny priorytetowo traktowa¢ kwestie finansowania programéw inwestycyjnych. Obecne ciecia
wydatkéw na ochrone zdrowia nie mogg zwigkszac zapotrzebowania na opieke zdrowotng w przysztosci.
Kraje najbardziej dotkniete problemem powinny zapewni¢ dostep do ustug wysokiej jakosci dla dzieci
i zapobiega¢ wykluczeniu z rynku pracy oséb konczacych szkote.

Grupy zagrozone potrzebujg wsparcia
juz dzisiaj

Dla efektywnosci inwestycji spotecznych konieczne jest ich wkomponowanie w odpowiednig pomoc dla
najubozszych. Utrzymanie i wzmacnianie wsparcia dla grup najbardziej zagrozonych musi pozostaé
kluczowym elementem kazdej strategii ozywienia spoteczno-gospodarczego. Rzady powinny odpowiednio
projektowac i planowa¢ w czasie wszelkie dziatania w zakresie konsolidacji fiskalnej, poniewaz skutki
dystrybucyjne takich dziatan mogg sie znacznie rézni¢, np. osoby ubogie mogg silniej odczuwac
negatywne skutki ograniczenia wydatkow niz wzrostu podatkow.

Ograniczone mozliwosci ciecia
wydatkow zwigzanych z bezrobociem

Trudna sytuacja na rynkach pracy oznacza niewielkie mozliwosci ciecia wydatkow w zakresie
Swiadczen dla bezrobotnych, pomocy spotecznej i programow aktywizacji rynku pracy. Oszczednosci, o ile
sg mozliwe, nalezy wprowadza¢ odpowiednio do tempa ozywienia. W szczegdlnosci ukierunkowane
Swiadczenia w ramach systemu zabezpieczen socjalnych sg priorytetem w krajach, w ktérych tego typu
wsparcie nie jest istnieje, jest trudnodostepne i w ktérych osoby diugotrwale bezrobotne tracg prawo do
Swiadczen dla bezrobotnych. Nalezy unika¢ szeroko zakrojonych cieé¢ transferéw socjalnych, np.
Swiadczen na cele mieszkaniowe, Swiadczen rodzinnych i z tytutu opieki nad dzie¢mi, gdyz stanowig one
czesto niezwykle wazny element wsparcia dla rodzin o niskich dochodach i oséb samotnie wychowujgcych
dzieci.

Ukierunkowanie moze przynieSc
oszczednoSci przy jednoczesnej
ochronie osob zagrozonych

Efektywniejsze ukierunkowanie dziatan moze zapewni¢ znaczne oszczednosci przy jednoczesnej
ochronie grup zagrozonych. Szczegdlnie reformy systemu ochrony zdrowia powinny sie skupia¢ na
ochronie 0s6b najbardziej zagrozonych. Konieczne jest jednak dopracowanie ukierunkowanego podejscia,
zeby unikng¢ tworzenia niepozadanych zachet zniechecajgcych ludzi do poszukiwania pracy.
Przyktadowo, dla bezrobotnych, ktérzy podejmg prace, przejscie z zasitku na pensje moze oznacza¢ straty
lub niewielki zysk.

Wspieranie rodzin w walce
Z przeciwnosciami

Powazne argumenty przemawiajg za tym, zeby wsparcie rzgdowe projektowac w taki sposob, by raczej
wykorzystywaé i uzupetnia¢ mozliwosci gospodarstw domowych w radzeniu sobie z trudnymi sytuacjami,
a nie wyreczac¢ je w tym. W tym kontekscie szczegdlnie istotne staje sie zapewnienie efektywnego
wsparcia w zakresie zatrudnienia, nawet jesli w krétkim terminie wigza¢ sie to bedzie ze wzrostem
wydatkéw na aktywng polityke spoteczng. Aktywizacja zawodowa i wsparcie w miejscu pracy powinny
zosta¢ utrzymane na rozsadnym poziomie. W wypadku duzej liczby gospodarstw domowych bez pracy
dziatania w ramach polityki powinny sie skupia¢ na zapewnieniu, ze wraz z poprawg sytuacji na rynku
pracy gospodarstwa te takze szybko odczujg poprawe. Przyktadowo, aby maksymalnie zwiekszyé
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efektywno$¢, wsparcie i zachety zwigzane z pracg nie powinny sie ograniczaé do oséb poszukujgcych
pracy, lecz powinny byc¢ takze dostepne dla ich niepracujgcych partneréw(-ek).

Rzady powinny sie przygotowac do
kolejnego kryzysu

Aby ,uodporni¢” polityke spoteczng na skutki kryzysu i utrzymaé efektywnosé wsparcia w catym cyklu
koniunkturalnym, rzgdzacy powinni przyjmowac¢ dtuzsza perspektywe niz tylko ostatni kryzys. Po pierwsze,
nalezy opracowac tworzenie rezerw podczas dobrej koniunktury, ktére pozwolityby na pokrycie rosngcych
kosztéw podczas okreséw spowolnienia. Po stronie wydatkéw wsparcie powinno zostac silniej powigzane
z sytuacjg na rynku pracy — na przykfad przez odczuwalne ograniczenie wydatkéw na swiadczenia
w okresach ozywienia oraz przesuniecie dostepnych zasoboéw ze sSwiadczen na aktywng polityke
zatrudnienia. Po stronie dochoddéw nalezy podjgé kroki majgce na celu rozszerzenie podstawy
opodatkowania, ograniczenie zaleznosci od opodatkowania pracy oraz dostosowanie systeméw
podatkowych do rosngcych nieréwnosci dochodoéw. Po drugie, rzady muszg kontynuowaé reformy
strukturalne systeméw opieki spotecznej podjete przed wybuchem kryzysu. Kryzys nasilit wrecz potrzeby
w tym zakresie. Przyktadowo, w dziedzinie $wiadczern emerytalnych niektérzy przyszli emeryci sg narazeni
na wieksze ryzyko w zakresie dochodéw z uwagi na diuzsze okresy bezrobocia w wieku produkcyjnym.
W kwestii opieki zdrowotnej nieukierunkowane ciecia ograniczajgce dostep do swiadczen zdrowotnych dla
grup najbardziej narazonych zaleca sie zastgpi¢ rozwigzaniami strukturalnymi, ktére majg na celu
likwidacje zbednych $wiadczen i zapewniajg wzrost efektywnosci.
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