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Struény pohled na spole¢nost 2014
Socialni ukazatele OECD

Prehled v ¢eskem jazyce

Socialni situaci v mnoha zemich OECD vice nez pét let od nastupu finanéni krize citelné poznamenava
vysoka mira nezaméstnanosti a problém ztraty zdroje pfijmu. Vlady maji kvali fiskalni konsolidaci pouze
omezené moznosti, jak tyto problémy feSit. V pfipadé omezeni socialnich vydaji ovSem hrozi dalsi
problémy v budoucnu a také to, Ze se jesté vystupfiuje stradani nejzranitelnéjSich skupin. Zemé OECD
mohou zminéné problémy uG&inné vyfesit pouze tehdy, jestlize pfijmou spravné koncipovana politicka
opatfeni a zajisti odpovidajici zdroje. Hlavni rozvijejici se ekonomiky, které krize nepostihla tak
dramaticky, se v souCasné dobé soustfedi na jiné problémy. Protoze vSak buduji systémy socialni ochrany
a snazi se je nastavit tak, aby byly ,odolné vicéi krizim®, vyvoj v zemich OECD je vyznamny i z jejich
pohledu.

Financni krize prinesla socialni krizi

Vyvoj na finanénich trzich v letech 2007 a 2008 odstartoval nejen ekonomickou a fiskalni krizi, ale také
krizi socialni. Zemé, které krize zasahla nejbolestnéji a na nejdelSi dobu, tedy bojuji se zavaznymi
disledky, jez se tykaji pracovnich vyhlidek, pfijm{ a zZivotnich podminek jejich obyvatel. V zemich OECD
nyni hleda praci zhruba 48 miliont lidi, coz je o 15 milion0 vice nez v zafi 2007. Miliony dalSich lidi trapi
finanéni nouze. V Recku, Irsku a Spanélsku se zdvojnasobil podget lidi, ktefi Ziji v domacnostech bez
pfijmu z pracovni €innosti. Nejvice postiZzeny jsou skupiny s nizkymi pfijmy a rovnéz mladi lidé a rodiny
s détmi.

Spolecnost muze nést nasledky dlouha
leta

Domacnosti jsou pod velkym tlakem a vefejnost kriticky sleduje nakladani se socialnimi rozpocty. Stale
vice lidi vyjadfuje nespokojenost se svou Zivotni situaci a diivéra ob&anu vici vladam je otfesena. Vyvoj
navic naznacuje, ze se spole¢nost bude z nasledku krize zotavovat dlouho. Nékteré socialni dusledky,
napfiklad pokud jde o zakladani rodin, porodnost a zdravi, se projevi az v dlouhodobém méfitku.
Porodnost se od poc¢atku krize jesté snizila, coz jen zhorSuje demografické a fiskalni problémy souvisejici
se starnutim populace. Rodiny také omezily zakladni vydaje v€etné vydaji na potraviny a to ma vliv na
jejich zdravi — dnes i v budoucnu. V soucasné dobé zatim nelze kvantifikovat dlouhodoby dopad krize na
zdravi lidi, je vS8ak znamo, ze nezaméstnanost a obtizna ekonomicka situace pfispivaji k rozvoji riznych
zdravotnich problémd, mimo jiné i duSevnich onemocnéni.
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Dnesni investice pomohou predejit
vysokym vydajium v budoucnu

Snaha usetfit v kratkodobém horizontu mize z dlouhodobého hlediska znamenat ztratu, a tak by viady
mély mezi své hlavni priority zafadit financovani program( investiéniho charakteru. Dnesni rozpoctové
Skrty nesmi vést ke zvySeni budoucich narokd na zdravotni péci. Zejména zemé, jez krize zasahla
skute¢né vyrazné, by se mély zaméfit na zpfistupnéni kvalitnich sluzeb pro déti a pfedchazet vylouCeni
absolventt z trhu prace.

Zranitelné skupiny potrebuji okamzitou
pomoc

Maji-li byt socialni investice skuteéné ucinné, musi byt zakotveny ve vhodném systému podpory
nejchudsich. Neodmyslitelnou soucasti jakékoli strategie ekonomického a socialniho ozdraveni musi byt
i nadale zachovani a posilovani systému podpory nejzranitelnéjSich spolecenskych skupin. VIady tento
faktor musi zohlednit pfi formulovani opatfeni smérfujicich k fiskalni konsolidaci a jejich Casovém
planovani, protoze distribuéni vliv takovychto opatfeni se muze velmi rlGznit: situaci chudych muize
napfriklad vice zhorsit omezeni vydajli nez zvySeni dani.

V rozpodtu na podporu
v nezaméstnanosti je pouze omezeny
prostor pro Skrty

Vzhledem k neuspokoijivé situaci na trhu prace se nabizi jen velmi malo prostoru na omezovani vydaju
na podporu v nezaméstnanosti, socialni pomoc a programy aktivni politiky zamé&stnanosti. Je-li v této
oblasti vibec mozné Setfit, musi se tak dit tempem, jeZz odpovida rychlosti zlepSovani stavu ve
spole€nosti. Pfedeviim v zemich, kde nefunguje uc€inny systém podpory, nebo je tento systém obtizné
dostupny, pfipadné kde dlouhodobé& nezaméstnani vy€erpavaji podporu v nezaméstnanosti, musi byt
prioritou cilené pfispévky v ramci zachranné socialni sité. Vlady by se mély vyhnout ploSnému omezovani
vydaju na socialni transfery, jako jsou pfispévky na bydleni a pfidavky na déti, jez jsou casto
nepostradatelnou soucasti rozpoctll chudych zaméstnanych rodin a samozivitelG.

Cileni pomoci mize umoznit snizeni
vydaji a zaroveri zajistit ochranu
zranitelnych skupin

Uginn&jsi cileni pomoci miiZze pfinést podstatnou Usporu a zarover zajistit ochranu zranitelnych skupin.
Zajmy nejzranitelnéjSich je zapotfebi upfednostnit, zejména pokud jde o reformy zdravotni péce. Cileni je
v8ak nutné velmi peclivé promyslet, aby nevznikaly kontraproduktivni pobidky, jez by nezaméstnané
v kone¢ném disledku odrazovaly od hledani prace. To by se mohlo dit napfiklad v pfipadé, ze by se
nezaméstnanému, ktery po vstupu do zaméstnani zacne misto podpory v nezaméstnanosti pobirat mzdu,
snizil nebo jen velmi malo zvysil pfijem.

Je nutné podporovat aktivni boj rodin
S nepriznivou zivotni situaci

Rada argumentl potvrzuje, e je zcela zésadni, aby stat rodindm v nepfiznivé Zivotni situaci
poskytoval nastroje a podporu, nikoli aby plné zabezpecoval jejich potfeby. Proto je mimofadné dulezité
vytvofit u€inny systém podpory zaméstnanosti, pfestoze to z kratkodobého hlediska mize znamenat vyssi
vydaje na aktivni socialni politiku. Stimulace trhu prace a podpora béhem zaméstnani by nemély prekrocit
pfiméfené meze. V oblastech s velkym procentem domacnosti bez pfijmu z pracovni ¢innosti by méla byt
pfijata opatfeni sméfujici k tomu, aby se témto domacnostem po zlepSeni situace na trhu prace co
nejrychleji ulevilo. Aby byl systém maximalné u¢inny, podpora souvisejici se zaméstnanim a pobidky by
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napfiklad nemély byt poskytovany pouze jednotlivym uchaze&lm o praci, ale také jejich nezaméstnanym
partnerdm.

Vlady se musi pripravit na dalSi krizi

Aby byla jejich socialni politika ,odolna vic&i krizi“ a aby program socialni podpory uc¢inné fungoval
v priibéhu celého ekonomického cyklu, musi se vlady pfi planovani strategie divat az za horizont aktualni
sloZité situace. V prvni fadé musi hledat mozZnosti, jak v dobach konjunktury ziskat prostfedky, které jim
pomohou pokryt vy$si vydaje v dobach recese. Na strané vydaju by se mély zaméfit na tésnéjsi propojeni
systému podpory se situaci na trhu prace. V obdobi ozdraveni tedy napfiklad mohou realisticky snizit
vydaje na socialni podporu a pfesunout dostupné zdroje z programu podpory na programy aktivni politiky
zaméstnanosti. Na strané pfijma by se mély soustfedit na rozs$ifeni danovych zakladl, zmirnéni zavislosti
rozpoctu na zdanéni prace a na Upravu dafiovych systému s ohledem na vzrlstajici nerovnost pFijma.
Dale by meély dokongit strukturalni reformy systému socialni ochrany, s nimiz zapocaly jiz pfed krizi.
V dusledku krize jsou tyto reformy jesté potfebnéjsi nez dfive. Napfiklad budoucim dlchodcim totiz kvuli
dlouhodobé nezaméstnanosti v produktivnim véku pomérné vice hrozi, Ze ve stafi nebudou dostate¢né
zajisténi. V oblasti zdravotni péce je vhodné opustit necilené Skrty, které omezuji pfistup nejzranitelnéjsich
skupin ke zdravotni péci, a prosadit strukturalni opatfeni, jeZ pomohou odstranit zbytecné sluzby a zvysit
hospodarnost systému.
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