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2014 年社会概览
经合组织社会指标
中文概要

经济危机发生五年多来，许多经合组织成员国失业率居高不下、收入下跌，使社会状况每况愈下。政府应
对这些挑战的能力又因财政整顿要求受到限制。然而一味削减社会开支会使最弱势群体雪上加霜，给今后前
景增加困难。经合组织各国只有采取设计周密的政策和配备充足资源才能有效应对这些挑战。在经济危机中
免受了最重创伤的主要新兴经济国家面对的挑战有所不同。但随着这些国家不断创建自己的社会保障系统并
使其能经受危机，经合组织各国的经验对它们也是适用的。

金融危机燃起了社会危机

2007－2008 年的金融风暴不仅造成了经济财政危机，也带来了社会危机。经济下滑程度最深时间最长的
国家，老百姓的就业前景、收入水平、生活条件等各个方面都受到深刻冲击。经合组织成员国中有 4 千 8 百
万人登记失业，比 2007 年 9 月增加了 1 千 5 百万人，处于经济困境中的人数要更多千百万。希腊、爱尔兰
和西班牙无任何就业收入的家庭人数增加了一倍。受害最甚的是低收入群体、青年人和有孩子的家庭。

社会影响或将延续多年

众多家庭生活在压力下，社会救济预算面临削减，越来越多的人表示对生活不满，对政府信心锐减。也有
迹象表明经济危机将给人们未来福祉投下长期阴影。实际上经济危机在家庭组建、生育率和健康等方面的某
些社会影响只有在长时期后才会显现。自危机开始生育率已进一步下降，加重了老龄化问题在人口及财政方
面的挑战。家庭基本开支包括食品开支也已减少，对人们目前和未来福祉都有损害。量化长期健康影响还为
时过早，但失业和经济困境会引发精神疾患等一系列健康问题是确知无疑的。

投资今日避免明天付出更高代价

短期节支措施可能带来今后更高成本，各国政府应注重投资型计划供资。削减目前卫生开支时要防止造成
今后医疗卫生需求飙升。深受危机影响的国家应确保儿童获得优质服务，防止青年毕业生被拒于劳动市场门
外。

弱势群体需马上得到扶持

但有效的社会投资应立足于向最贫困者提供充分扶持。维持和强化对最弱势群体的扶持必须是任何经济
和社会复苏战略的关键组成部分。各国政府应根据这一点来适时设计财政巩固措施，因为此类措施的影响分
布可以大相径庭：例如削减开支比增税措施对穷人造成的影响可能会更大。
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就业措施节支余地有限

劳动市场疲弱使失业福利、社会救助和积极就业等政策领域很少有余地削减开支。有节支可能时也应与经
济复苏同步实施。在尚无安全网措施、或难以获得此类救助、或长期失业者已得不到救济的国家，应优先建
立有针对性的社会安全网救济制度。应避免全面削减住房补助和育儿／家庭补助等社会福利，因为这些福利
对贫困劳动家庭和单亲家庭往往是至关重要的补助。

加强针对性可在节支同时维护弱势群体

更有效地瞄准目标群体，既能产生大量节余又能保护弱势群体。卫生医疗改革尤其要以保护最脆弱者为重
点。同时也需细化针对性，以防产生负面激励使人不想找工作。例如即将开始工作的失业者发现，从领取救
济金变成挣工资，好处不大甚至有所损失。

帮助家庭努力克服困境

政府设计的救助措施应该调动和补充－而非代替－家庭自身应对困境的能力。提供有效就业扶持从这个
意义上看尤其重要，即使短期内要增加积极社会政策开支。就业市场激活和在职扶持措施都应维持在合理水
平。在有大量失业家庭的地方，政策应确保劳动市场情况一旦好转这些家庭即能迅速受益。例如与就业相关
的补助奖励不应仅限于求职者个人，也应提供给不工作的配偶，以期产生最大效果。

各国政府要为今后危机未雨绸缪

为使社会政策能防范危机，在整个经济周期都发挥有效扶持作用，各国政府不能只着眼于近期的经济下
滑。首先，它们需设法在经济上行时期积攒节余以确保在下行阶段能应付成本上升。在开支方面要使扶持措
施与市场条件更紧密挂钩，如在经济复苏期有理有据地减少福利开支，将资源从社会福利措施转向积极劳动
市场政策。在收入方面应努力扩大税基，减少对劳动税的依赖，根据收入差距的扩大调整税制。其次各国政
府需继续进行经济危机前业已开始的社保制度结构性改革。危机实际上迫使这些改革必需加速进行。例如在
养老金领域，某些未来退休者因在工作年龄中失业时间更长，今后收入更无保障。在卫生领域更应考虑裁剪
不必要服务、强调增效的结构性措施，而不是使最弱势群体医保受限的一刀齐削减措施。
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