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Sammanfattning pa svenska

Efter krisen

Effekten av recessionen och av den blygsamma aterhamtningstakten med avseende pa
naturvetenskap, teknik, innovation och industri har varit avsevard. Med sina 1,6 % utgjorde
bruttoinvesteringarna i forskning och utveckling i OECD-landerna under perioden 2008-2012 halften av
den siffra som gallde for aren 2001-2008.

Till de svarigheter som OECD-landernas regeringar star infér hor trég tillvaxt och pressande sociala
och miljérelaterade angeldgenheter. De knappare offentliga resurserna kan dock kompenseras -
konsolideringen av de offentliga finanserna har redan fatt ett markbart genomslag i budgetaarna for gron
forskning och utveckling. Regeringar har darfér initierat en "ny giv" for innovationsarbete, som hdjer
innovationssatsningarnas status pa de politiska beslutsfattarnas agenda, samtidigt som en anpassning
sker till de nya ramvillkoren. De nuvarande framtidsutsikterna med langsam BNP-uppgang och restriktiva
statsbudgetar pekar mot fortsatt strategi att ge innovationsverksamheten forutsattningar att tillgodose
samhalleliga mal under de kommande aren.

Landskap i standig forandring

Kina ar numera nagot av en primus motor for global forskning och utveckling; landet férdubblade sina
investeringar i forskning och utveckling aren 2008-2012 trots avtagande tillvaxt i jamférelse med perioden
2001-2008. | ett forsok att undga "medelinkomstfallan” ger tillvaxtekonomier som Brasilien och Indien
innovationsarbetet en huvudroll for den ekonomiska tillvaxtuppbyggnaden och maste uppgradera sin
innovationsférmaga. De europeiska landerna har i allt hdgre grad gatt skilda vagar, i det att nagra ror sig i
riktning mot sina mal féor Fo&U och BNP, medan andra sackar efter &nnu mer.

Med Okande globalisering och Omsesidigt beroende med avseende pa naturvetenskap, teknik,
innovation och industri stravar de nationella politiska beslutsfattarna allt mer efter att starka hemlandets
fordelar i de globala véardekedjorna for att locka till sig de innovationsrelaterade segment (Fo&U,
konstruktion osv.) som mest bidrar till varde och jobbskapande. Eftersom begavning och andra
kunskapsbaserade tillgangar ar sardeles vardefulla och rorliga, konkurrerar landerna for att attrahera och
behadlla dem genom nationella "forskningsekosystem" som uppmuntrar utlandska investeringar eller
genom att integrera nya, sma och medelstora foretag i de globala vardekedjorna. Sarskild uppméarksamhet
agnas de nationella forskningssystemens attraktionsférmaga i det att man forstarker universitetens
kapacitet, forskningsinfrastruktur och internationell Oppenhet, inklusive anstallningsmdjligheter for
utldndska forskare, varumarkesaktiviteter, rotationsscheman, utbildningspaket och férbattrade
studiemiljoer. Det finns ocksa belagg for att skattelattnader till konkurrens mellan industriféretag for att
locka till sig utlandska forsknings- och utvecklingsinstitutioner.

Under den senaste tekniska utvecklingen har man fokuserat pa globala fragor (klimatférandring,
befolkningens aldrande i vissa samhallen, livsmedelssakerhet) och pa produktionsokning (t.ex. nya
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tillverkningsférfaranden), och de miljd- och samhallsrelaterade problemen skapar speciella utmaningar och
chanser for de politiska beslutsfattarna med avseende pa naturvetenskap, teknik, innovation och industri.

Pa grund av deras stora betydelse har programmen for naturvetenskap, teknik, innovation och industri
blivit mer uppdragsorienterade. Med 6kande inkomstskillnader i krisens kdlvatten mobiliseras exempelvis
innovationspotentialen for att sékerstalla att frukterna fran "masterskapets 6ar" (de basta universiteten,
foretagen eller staderna) ocksa hamnar hos samre gynnade foretag, universitet eller regioner. Ett mer
systematiskt tillvagagangssatt i fraga om innovationspolicyn har tagits fram med tanke de méanga olika
intressenterna, biprodukterna och mdjliga synergier mellan de politiska sektorerna (lagstiftning, skatter,
utbildnings osv.).

For att mota dessa utmaningar kravs det teknologiska genombrott, snabbt utnyttjande av befintliga eller
nya tekniska losningar samt foréandringar pa systemnivd (med avseende pa policies, lagstiftning,
forhallningssatt osv.). Innovationer for en aldrande befolkning kan t.ex. leda till nya tillvaxtindustrier, men
lider av oftillracklig finansiering och inkonsekvent politik. En rad discipliner kommer att behdva mobiliseras
pa ett satt som underlattar de forandringar av den tvarvetenskaplig forskningen som féranletts av internet
och datatekniken.

Har har data-, bio- och kognitionsvetenskapernas samgaende potentialen att introducera "nasta
industriella revolution, och redan paverkar innovationernas servicekomponent - en del av denna utveckling
- landernas konkurrenskraft.

Foretagens forskning och utveckling

Foretagens investeringarna i forskning och utveckling har atertagit sin arliga ©kningstakt fran
forkristiden pa 3 % sedan 2011, men fran en lagre utgangsniva an fére nedskarningarna aren 2009-2010.
Framtidsutsikterna for okning har ar battre an for investeringar i materiella anlaggningstillgangar, da
foretagen forutser vikande efterfragan och forbattrar produkter och processer, men hdjer inte sin
produktionskapacitet.

Kraftigt offentligt stdd till foretagens forskning och utveckling har hjalpt till att mildra krisens effekter.
Det ligger fortfarande pa avsevart hogre nivaer an for tio ar sedan, framst pa grund av generdsare
skattelattnader for forskning och utveckling. Tillsammans utgjorde den direkta finansieringen och
skattelattnaderna 10-20 % av landernas foretagsfinansierade forskning och utveckling, ibland mer. Det
indirekta stodet ar likvardigt med eller storre &n det direkta stodet ar 2013, av de 32 lander som har
inrapporterat statistik. Da statsskulden emellertid har skjutit i hojden, har manga regeringar skurit ned
innovationsrelaterade utgifter eller har infort systematiska utvarderingar av aktuella policies och slimmat
existerande program samt krympt éverlappande satsningar.

Direkt offentlig finansiering av féretagens forskning och utveckling sker allt oftare via bidrag vid
anbudsinfordringar och upphandling, medan skuldfinansieringen (krediter, kreditgarantier) och
kapitalfinansiering (ruskkapital, fond-i-fonder) blir popularare. Manga lander styr pengarna till vissa
industrier eller foretagskategorier (bl.a. sma och medelstora foretag) som en del av deras "nya
industripolitik".

| manga lander har kreditvillkoren blivit harda, i synnerhet for sma och medelstora foretag (hégre
réantesatser, kortare forfallotider, mer omfattande krav pa sakerhet). Europeiska riskkapitalinvesteringar ar
betydligt mindre an fore krisen, medan de har helt aterhamtat sig i USA. Detta har fatt regeringarna att 6ka
offentliga finansieringen och anvanda nya finansieringskallor (grasrotsfinansiering, andra former av
finansiering utanfér banksystemet), som visserligen ar marginella, men som sprider sig snabbt.

Offentligt finansierad forskning och utveckling

Offentligt finansierad forskning och utveckling spelar en nyckelroll for innovationsverksamheter.
Universitetens och de statliga forskningsinstitutionernas investeringar i forskning och utveckling stod sig
val under krisen tack vare fortsatt offentligt engagemang i forskning och utveckling, varvid den hdgre
utbildningen stod for 61% av den offentliga forskningen och utvecklingen ar 2012, mot 57% &ar 2000.

For att hoja kvalitet och relevans har den offentligt finansierade forskningen allt mer satsat pa
projektfinansiering, ofta pa grundval av anbudsférfarande, pa bekostnad av institutionell finansiering av
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karnverksamhet, delvis beroende pa svara budget- situationer. De flesta l&nderna har genomfort
forskningskvalitetsinitiativ, som kombinerar institutions- och projektfinansieringsmekanismer foér att
uppmuntra hogkvalitativ forskning och stédja malinriktad forskning.

Kunskapsoverforing, bl.a. genom kommersialisering, ar numera ett centralt mal for den offentligt
finansierade forskningen. De politiska beslutsfattarnas initiativ har inneburit inférandet av ett
marknadsperspektiv pa grundvetenskapsniva (t.ex. samverkan mellan industri och forskning om forskning
och utveckling). Pa senaste tid har mer integrerade och strategiska program skapat incitament for stod pa
nedstromsniva till kommersialisering av resultaten av offentligt finansierad forskning genom uppgradering
och professionalisering av institutioner for teknikdéverféring och involvering av studenter i
kommersialiseringen.

Da den "0ppna vetenskapen" gar framat, behdvs nya forhallningssatt hos de politiska beslutsfattarna
for att besluta om hur den offentligt finansierade forskningen ska finansieras, hur forskningen ska bedrivas,
hur forskningsresultaten ska utnyttjas och goras tillgangliga och skyddas samt hur man ska utforma
vaxelverkan mellan vetenskaplig forskning och samhallet.
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