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OECD Bolgelerine Bakis 2013
Tiirkge Ozet

Bolgeler, hikimetlerin bliyimeyi tesvik etme, refahi arttirma ve esitsizlikleri giderme c¢abalarinin 6n
planinda yer alir; ama ekonomik krizler, OECD lkelerinin yarisinda gelismis ve geri kalmis bdlgeler
arasindaki kisi basina GSYiH farkini arttirmistir. Bélgelerin en yiiksek performansli %10’u ve en alttaki
%10’u arasindaki farkta en blyiik artis, %8'in lizerinde, Danimarka, irlanda ve Slovak Cumbhuriyetinde
gergeklesti. Bolgesel esitsizliklerin azaldigi yerlerde, Cin ve Hindistan disinda, bunun nedeni en fakir
bolgelerin zenginlere yetismesi degil, en zenginlerin gerilemesi oldu. Arastirma yapilan Ulkelerin dortte
tiginde, 2008 ve 2010 yillari arasinda, bdlgelerin en yilksek performansli %10’unda kisi bagina GSYiH
azalirken, en buyuk azalma (%12 ile) Kanada ve Estonya’da gorilda.

2012 yilinda, bolgesel, yerel ve diger ulusalti (subnational) yonetimler OECD bdlgesindeki kamu
harcamalarinin %40’ 1in1 kapsar. Ancak degisik ulkelerle ilgili veriler federalizm, bdlgesel 6zerklik ve mali
Ozerklik derecesine bagh olarak blyuk farkliliklar géstermektedir. Ulusalti yonetimler, OECD bdlgesindeki
dogrudan kamu yatirnmlarinin %72’sini, federe devletlerin ve yerel yénetimlerin yatirimlarinin toplaminin
alindigi federal llkelerde (Belgika, Kanada, Almanya, isvigre ve ABD) ise daha fazlasini olusturmaktadir.

Tam olceklerdeki kentlerin, 6zellikle de blylk kentlerin, ulusal performansa katkilari temel niteliktedir.
OECD (ilkelerindeki 275 metropoliten bélge, 2000-10 déneminde OECD bélgesi GSYiH’sinin yarisindan
fazlasini sagladi. Ancak, ekonomik krizin metropoliten boélgelerde de emek piyasasi Ustinde buyuk bir
etkisi oldu. Bunun sonucunda, OECD metropoliten alanlarinin %45’inde issizlik orani ulusal ortalamanin
Uzerinde gercgeklesti.

Anakentler (metropoliten alanlar) kamu politikasi igin 6nemli birimler olmasina karsin, bunlarin
ekonomik ve sosyal sinirlari genellikle idari sinirlariyla eslesmiyor. Cogu durumda, ayni kentteki politika
olusturma sirecinde ¢ok buylk sayida yerel ve bdlgesel yénetimin sorumlulugu olmasi, farkli kurumlar
arasinda amaglarin iyi bir bigimde ayarlanmasini gerektiriyor.

Ekonomik blylimenin ve diger basari olgulerinin bolgeler arasinda, hatta ayni boélge iginde buyik
farklihklar gostermesine karsin, OECD arastirmasi dusik performans gosteren bolgelerin dogru karma
politikalarla ve tim yonetim dlzeylerindeki c¢abalar koordine edilirse rekabetgi olabileceklerini
gOstermektedir.

Temel bulgular

Bélgeler biiylimeye ve refaha katkida bulunuyor

- Ortalama olarak, son on yilda OECD iilkelerinde toplam istihdam artisinin %39'u ve GSYiH'nin
%42'’si bélgelerin sadece %10’u tarafindan yaratildi.

- Ekonomik kriz nedeniyle, 2008 yilindan bu yana bélgelerin cogunda kisi basina GSYIH azalmasi
yasandi. Ortalama olarak, kirsal bolgelerdeki azalma kentsel bélgelerden daha disiik oldu. Oysa
kirsal bolgelerin ekonomik ¢okiintlii doneminde istihdam yaratma konusunda daha fazla guglik
cektigi goraliyor.
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+ Eskiden istihdam oranlari nisbeten daha yiksek olan OECD bdlgelerinde de yarim guin istihdamin

payI gitgide artiyor ve yarim glin ¢alisma oranlari son birkag yilda epeyce artig gostermis
bulunuyor. Yarim gin galisanlar sadece boélgesel demografiden degil, hukuki mevzuattan ve gocuk
bakimi kolayliklari gibi belli aile hizmetlerine erisimden de olumsuz etkileniyorlar.

+ OECD bdlgelerinin yaklasik %26’sinda, 2011 yilinda kadinlarin %50’sinden azi ¢aligiyordu. Kadin

istihdaminda en yiiksek bélgesel dezavantaijlar israil, italya, Slovak Cumhuriyeti, ispanya, Tirkiye
ve ABD'de gdrullyor.

Genglerin %40’inin issiz oldugu Yunanistan, italya, Meksika, Polonya, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti
ve ispanya’nin bazi bélgelerinde geng niifusun issizligi zel bir sorun olusturuyor. Bu bélgelerin 6zel
emek piyasasi kosullarini irdeleyip yerel duruma uygun siyasal karsilik ya da ¢ézimler bulmak,
ulusal toparlanmaya pekala 6nemli 6lglide yardimci olabilir.

- Son 30 yilda biitiin OECD (ilkelerinde émiir uzadi ve bebek éliimleri azaldi. Ama ispanya,

Avustralya, Meksika, ABD ve Portekiz’in degisik bolgelerinde her iki gostergede de dnemli
farkhliklar géze garpiyor. Kanada ve Slovak Cumhuriyetinde ise bolgeler arasinda bebek
Olumlerinde farkliliklar goruluyor.

+ 2005 ile 2008 yillar1 arasinda, basta Kanada olmak Gzere OECD ulkelerinin gogunda ve OECD

disindaki Brezilya’da kisi bagina karbondioksit salimi azaldi.

Birlikte ¢calisma ve daha az ile daha ¢ok sey yapma geregi

OECD ulusalti yénetimlerinin harcamalari, 2012 yilinda GSYiH’nin %17’sini, tiim kamu
harcamalarinin %40'in1 ve dogrudan kamu yatirimlarinin %72’sini olusturuyordu.

+ Vergi gelirleri OECD bdélgesinde, ortalama olarak, ulusalti yénetim gelirlerinin %45’ini saglarken,

merkezi ve uluslaristu ydnetimlerden transferler gelirlerin yaklasik %38'’ini olusturmaktadir.

+ 2012 yil sonunda, OECD bélgesindeki (30 tlkede) genel briit devlet borcu GSYIH'nin %113'( iken,

ulusalti yénetim borcu GSYIiH’nin %22’si idi.

2007 ile 2012 yillari arasinda, OECD bdlgesinde kisi basina dogrudan ulusalti yénetim
yatinmlarinin (yaklasik eksi -%7 oraninda) son derece garpici bir daralma gostermesi, bitce
aciklarini azaltmak, saglik, sosyal yardim ya da egitim giderlerini korumak igin yapilan kesintileri
yansitiyordu. Ayni dénemde, kisi basina brit ulusalti yénetim borcu, kisi basina, yaklasik 1,000
dolara karsilik gelen, %14 oraninda bir artis gosterdi.

+ Butge ve giderlerle ilgili kararlara gelince, tim yonetim kademelerinin uyum iginde galisip, ulusal,

bélgesel ve yerel yonetimler arasinda amaglari ve alinacak énlemleri esgidim iginde yuritmeleri
gerekir.

Biyime, strddrtlebilir kalkinma ve toplumsal kaynasmanin itici glicli olarak anakentler
+ OECD Uulkelerinde nufusun %70'i ¢esitli buyikliklerdeki kentlerde yagsamaktadir ve anakentler tek

basina OECD nlfusunun %50’sini barindirmaktadir.

OECD kapsamindaki 16 tlkede, 2008 yilinda tim yeni bulus (patent) belgelerinin %65’i anakentlere
verildi.

+ Krizin anakentler Gizerinde de olumsuz etkileri oldu: Metropoliten alanlarda issizlik orani inceleme

kapsamindaki 28 OECD (lkesinden 26’sinda son dort yilda énceki on yildan daha fazla artti.

+ Bircok metropoliten alanda ¢arpik kentlesme nifus artisindan daha hizli gerceklesti.

Anakentler bliylk enerji tliketicileri ve karbondioksit treticileridir. Ancak, OECD {lkelerinin
yarisinda, metropoliten alanlarda kisi basina karbondioksit salimlari niifus yogunlugu daha disiik
olan bdlgelerden daha az oldu.
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