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Przeglad regionéw OECD — 2013

Streszczenie w jezyku polskim

Regiony plasujg sie w czotéwce dziatan rzgdéw na rzecz pobudzania rozwoju, poprawy poziomu zycia
i walki z nieréwnosciami, ale wskutek kryzysu gospodarczego w potowie krajow OECD zwiekszajg sie
réznice w PKB na mieszkanca miedzy regionami najsilniejszymi a najstabszymi. Najwiekszy wzrost
réznicy miedzy 10% regiondw osiggajacych najlepsze wyniki a 10% regiondéw zamykajgcych stawke,
wynoszacy ponad 8 punktéw procentowych, wystgpit w Danii, Irlandii i na Stowacji. Tam, gdzie udato sie
zmniejszy¢ nieréwnosci regionalne, nastgpito to gtéwnie z powodu ostabienia regionéw najbogatszych,
a nie na skutek nadrabiania dystansu przez obszary najbiedniejsze (wyjgtek stanowig Chiny i Indie).
W trzech czwartych badanych krajow w latach 2008-2010 PKB na mieszkanca obnizyt sie w 10%
regionow o najlepszej sytuacji; najwiekszy spadek (12%) zanotowano w Kanadzie i Estonii.

W 2012 r. wydatki rzgdoéw regionalnych, lokalnych i innych na szczeblu nizszym niz krajowy stanowity
na obszarze OECD 40% wydatkéw publicznych, ale wartosci dla poszczegdinych krajow znacznie sie
réznig w zaleznosci od stopnia federalizacji, decentralizacji regionalnej i autonomii finansowej. Rzady na
szczeblu nizszym niz krajowy odpowiadajg za 72% bezposrednich inwestycji publicznych w obszarze
OECD. Odsetek ten jest czesto wyzszy w panstwach federalnych (Belgia, Kanada, Niemcy, Szwajcaria
i Stany Zjednoczone), gdzie taczna warto$¢ obejmuje inwestycje panstw zwigzkowych i rzadu lokalnego.

Gtownym czynnikiem wptywajgcym na wyniki kraju sg réznej wielkosci miasta, zwtaszcza duze.
W okresie 2000-2010 w 275 obszarach metropolitalnych w krajach OECD wytworzono ponad potowe PKB
obszaru OECD. Kryzys gospodarczy wywart jednak istotny wptyw na rynek pracy rowniez w tych
regionach. W konsekwencji wskaznik bezrobocia w 45% obszaréw metropolitalnych OECD byt w 2012 r.
wyzszy niz srednia krajowa.

Mimo ze obszary metropolitalne sg waznymi jednostkami polityki publicznej, ich granice ekonomiczne
i spoteczne najczesciej nie pokrywajg sie z granicami administracyjnymi. W wiekszosci wypadkéw bardzo
wiele rzgdow lokalnych i regionalnych uczestniczy w ksztattowaniu polityki w jednym miescie, co wymaga
starannego wzajemnego dopasowania celéw przez rézne instytucje.

Rozwdj ekonomiczny i inne mierniki sukcesu znacznie sie réznig w poszczegolnych regionach, a nawet
w obrebie jednego kraju, jednak z badann OECD wynika, ze stabsze regiony mogg sie sta¢ konkurencyjne
pod warunkiem odpowiedniej kombinacji polityk i skoordynowania dziatan na wszystkich szczeblach
wiadzy.

Najwazniejsze ustalenia
Regiony przyczyniajg sie do rozwoju i dobrobytu

+ W krajach OECD w ostatnim dziesiecioleciu $rednio za 39% ogdélnego wzrostu zatrudnienia i 42%
wzrostu PKB odpowiadato zaledwie 10% regionow.
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« Z powodu kryzysu ekonomicznego w wiekszosci regionow po 2008 r. nastgpit spadek PKB na
mieszkanca. Regiony wiejskie zostaty dotkniete sSrednio mniejszymi spadkami niz miejskie, ale
najwyrazniej trudniej w nich tworzy¢ miejsca pracy w okresie pogorszenia koniunktury.

+ Regiony OECD o wysokich wskaZznikach zatrudnienia charakteryzuja sie takze wiekszym udziatem
zatrudnienia w niepetnym wymiarze godzin (wskaznik ten wzrést w ostatnich latach). Na to, kto
pracuje w niepetnym wymiarze godzin, wptywa nie tylko regionalna demografia, ale takze regulacje
prawne i dostep do okreslonych ustug na rzecz rodziny, takich jak opieka nad dziec¢mi.

+ W 2011 r. w okoto 26% regionéw OECD byto zatrudnionych mniej niz 50% kobiet. Najnizsze
regionalne wskazniki zatrudnienia kobiet sg notowane w Izraelu, Wioszech, na Stowacji,
w Hiszpanii, Turcji i Stanach Zjednoczonych.

« Bezrobocie wsrdd ludzi miodych jest szczegdinym problemem w Grecji, Wioszech, Meksyku,
Polsce, Portugalii, Hiszpanii i na Stowaciji, gdzie w niektorych regionach wskaznik bezrobocia wsrod
miodziezy przekracza 40%. Podejmowanie dziatan dotyczgcych konkretnych uwarunkowan rynku
pracy w tych regionach i opracowanie polityk dostosowanych do lokalnej sytuacji mogtoby sie
istotnie przyczyni¢ do poprawienia sytuacji catego kraju.

+ W ostatnich 30 latach we wszystkich krajach OECD oczekiwana dtugo$¢ zycia wzrosta,

a $miertelno$¢ niemowlat spadta, jednak wcigz wystepujg istotne réznice obu wskaznikéw miedzy
regionami w Hiszpanii, Australii, Meksyku, Stanach Zjednoczonych i Portugalii, natomiast
w Kanadzie i na Stowacji utrzymujg sie regionalne réznice w zakresie $miertelnosci niemowlat.

« W latach 2005-2008 emisja CO2 na mieszkanca zmalata w wiekszosci krajow OECD, zwlaszcza
w Kanadzie, a wsrdd krajow nienalezacych do OECD — w Brazylii.

Potrzeba wspétpracy i robienia wiecej mniejszymi Srodkami
+ Na obszarze OECD wydatki rzadéw na szczeblu nizszym niz krajowy stanowity w 2012 r. 17%
PKB, 40% wszystkich wydatkoéw publicznych i 72% bezposrednich inwestycji publicznych.

« Wptywy z podatkéw stanowig Srednio 45% przychoddw rzgddw na szczeblu nizszym niz krajowy na
obszarze OECD, a 38% przychododw to srodki przekazywane przez rzady centralne i rzady na
szczeblu wyzszym niz krajowy.

+ Na koniec roku 2012 ogéiny dtug publiczny brutto na obszarze OECD (30 krajéw) wynosit
113% PKB, a dtug rzgdoéw na szczeblu nizszym niz krajowy: 22% PKB.

« W latach 2007-2012 bezposrednie inwestycje rzaddéw na szczeblu nizszym niz krajowy
w przeliczeniu na mieszkanca gwattownie spadty na obszarze OECD (o okoto 7%), co
odzwierciedla ciecia dokonane w celu obnizenia deficytéw budzetowych i utrzymania wydatkéw na
opieke spoteczng, stuzbe zdrowia i edukacje. W tym samym okresie dtug brutto na mieszkanca na
szczeblu nizszym niz krajowy zwiekszyt sie 0 14%, co odpowiada wzrostowi wynoszgcemu okoto
1000 USD na mieszkanca.

+ Jedli chodzi o decyzje budzetowe i decyzje dotyczagce wydatkdéw, wtadze na wszystkich poziomach

muszg ze sobg wspotpracowac, koordynujgc cele i dziatania polityczne na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym.

Obszary metropolitalne jako motory wzrostu, zrbwnowazonego rozwoju i integracji spotecznej
+ Siedemdziesigt procent populacji krajow OECD mieszka w miastach réznej wielkosci, a 50%
ludnosci krajow OECD przypada na same obszary metropolitalne.

+ W roku 2008 w 16 krajach OECD 65% wszystkich patentéw przyznano w obszarach
metropolitalnych.

+ Kryzys wywart wptyw na obszary metropolitalne: w ciggu ostatnich czterech lat w 26 sposrod 28
zbadanych krajow OECD wskaznik bezrobocia wzrést w obszarach metropolitalnych bardziej niz
w ciggu poprzedniego dziesieciolecia.

« W wielu obszarach metropolitalnych eksurbanizacja postepuje szybciej niz wzrost liczebnosci
populacji.

+ Obszary metropolitalne sg duzymi konsumentami energii i producentami CO2. W potowie krajow
OECD emisja CO2 na mieszkanca w obszarach metropolitalnych jest jednak nizsza niz w stabiej
zaludnionych regionach.
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