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« Bu rapor, Tarima Bakis’in on yedinci basimi, OECD'nin Birlesmis Milletler Gida ve Tanim Orgiitii (FAO) ile
birlikte hazirladig: yedinci ortak baskidir.

e S0z konusu 2011 — 2020 ddénemine yonelik dinya piyasalarindaki biyoyakit, tahil, yagli tohum, seker, et, mandira
dranlerinin ve, ilk kez, bahkcilik sektoriinin genel gidisatin1 vermektedir. Rapor ayrica soz konusu emtia
piyasalarindaki son gelismelerin, bashca sorunlarin ve belirsizliklerin bir degerlendirmesini de icermektedir.

* Projeksiyonlar OECD (iyesi olan ve olmayan lkelerdeki yerel uzmanlarla yakin ishirligi sonucu ortaya ¢ikmistir.
OECD'nin AGLINK ve FAO'nun COSIMO modelleri temelinde, birlikte gelistirilen bir modelleme sistemi
projeksiyonlarin tutarli olmasini kolaylastirmaktadir. Tarim konusundaki G20 tartismalar: 1s1ginda, bu yil raporun
bir kismi fiyatlardaki dalgalanmalara iligskin politika yanitlarina ayrilmstir.
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Ylksek ve istikrars:z fiyatlar:n beginci y:l:

Baslica Uretim bolgelerindeki eksik tarimsal tretim ve stoklarin azligr mevcut arzi disurirken gelismekte olan ve
yukselen ekonomilerde yeniden baslayan ekonomik bilyime talebi destekledigi icin, 2010 Agustosunda emtia fiyatlari
yeniden ani bir ylikselis gdsterdi. Tarim drtnleri piyasalarindaki yiksek dalgalanma dénemi pes pese besinci yilina
girdi. Yiksek ve dalgali emtia fiyatlar: ve bunlarin gida giivencesizligi yaratan etkileri kesinlikle bugiin hiikimetlerin
karst karsiya oldugu 6nemli sorunlar arasindadir. Bu durum, Kasim 2010°da Seul’daki G20 tartismalarinda ve
Paris’teki 2011 toplantisinda gorisilmek Uzere gelistirilmis eylem Onerilerinde gerektigi sekilde yansimasini
bulmustur.

Piyasa belirleyicileri fiyat
dalgalanmalar:n:n devam edecegine isaret
ediyor

Bu rapor emtia fiyatlarinin, piyasalar bu yiksek fiyatlara ve saglayabilecekleri karlilik artigina tepki gosterdigi
icin, 2010-11 dizeylerinin altina diisecegi konusunda ihtiyatli bir iyimserlik i¢indedir. Bu yilki rekolteler riskli bir
dizeyde olup ama piyasa dengelerini yeniden kurmak biraz zaman alabilir. Stoklar yeniden olusturuluncaya kadar
fiyat dalgalanmasimin daha da artmas: riski yiiksek kalacaktir. Bu raporda, 6nceki baskilarindaki tarimsal driin
fiyatlarinin &nceki on yilla karsilastirildiginda sonraki on yilda reel olarak daha yiiksek bir diizlemde kalabilecegi
seklindeki goris korunmaktadir. Uzun sireli yiiksek fiyatlar kiiresel gida guvenligi hedeflerinin elde edilmesini daha
guclestirerek, yoksul tiiketicilerin koti beslenme riskini arttirabilir.

Piyasa sinyallerinin reticilere iletilmesi arz
tepkisi icin ¢cok 6nemlidir

Yiksek emtia fiyatlari on yillar boyunca fiyatlarda reel olarak disls gérilmus olan bir sektor i¢in olumlu bir
sinyaldir ve artan gida ihtiyacin1 karsilamak igin gerekli uretkenlik ve verim artistyla yatirimlar tesvik edebilir.
Ancak, arz duyarlihig1 goreceli girdi maliyetleriyle belirlenirken yuksek uluslararas: fiyatlarin sagladig: tesvikler islem
maliyetlerinin yiksekligi veya i¢ politika mudahaleleri nedeniyle her zaman Ureticilere yansimamaktadir. Bazi 6nemli
Uretim bolgelerinde, doviz kuru artis1 da tarim sektorlerinin rekabet gictni olumsuz etkileyerek, Uretim
duyarliliklarint sinirlamagtar.

Uretkenligin artmas: icin yat:rzmlara ihtiyag
vard:r

Uretim maliyetlerinin arttigina ve tretkenlik artisinin yavasladigina dair belirtiler vardir. Enerjiyle ilgili maliyetler
onemli Ol¢lide yukselmis, dolayisiyla gida maliyetleri de artmigtir. Basta su ve toprak olmak Uzere, kaynak baskilari
da artmaktadir. Bircok geleneksel arz alaninda tarima elverigli araziler gitgide sinirl hale gelmekte, Uretimin daha az
gelismis bolgelere, toprak verimliliginin daha dustk ve kot hava kosullart riskinin daha yuksek oldugu marjinal
arazilere yayilmas: gerekmektedir. Sektoriin gelecekteki artan talepleri karsilayabilmesi icin Uretkenlik artisina gok
daha fazla yatirim yapilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Baslica mesajlar

Emtia fiyatlar:n:n yiksek bir diizeyde
kalmas: beklenmektedir

» Tarimsal Uretimin, mevcut yuksek fiyatlara beklenen arz tepkisinin bir sonucu olarak, hava kosullarinin
normal olacag: varsayimiyla, kisa ddnemde artmas: beklenmektedir. Emtia fiyatlarinin 2011 basindaki yiiksek
diizeylerin altina diismesi gerekir ama son on yilla karsilagtirildiginda 2011-2020 déneminde ortalama olarak
tahillar (misir) icin %20’ye ve et (kiimes hayvanlar) i¢in %30’a kadar daha yiiksek olacag: tahmin
edilmektedir. Emtia fiyatlarindaki artiglar simdi mal zincirini hayvancilik drinlerine indirmektedir.
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Gida fiyatlar:nda enflasyon kaygis: vard:r

 Yiksek emtia fiyatlar1 gida zincirine gegtigi icin, son gostergeler tlkelerin cogunda tuketici gida fiyatlarinda
halen yiikselmekte olan enflasyonun toplam tiketici fiyati enflasyonuna katk: yaptigin1 géstermektedir. Bu
durum, daha yoksul halk kesimlerinin satin alma giicii azaldig: icin bazi gelismekte olan llkelerde ekonomik
istikrarsizlik ve gida giivencesizligi kaygilarini arttirmaktadir.

Tar:msal Gretimin daha yavas biyuyecegi
tahmin edilmektedir

 Kiiresel tarimsal Uretimin, ortalama olarak yilda, 6nceki on yillik dénemdeki %2,6 biytimeye karsilik, %1,7
oraninda bllyuyecegi tahmin edilmektedir. Tarim Griinlerinin cogunda, 6zellikle yiiksek Uretim maliyetleri ve
yavaslayan Uretkenlik artisiyla kars: karsiya olan yagli tohumlarda ve iri taneli tahillarda daha yavas biytme
beklenmektedir. Hayvancilik Uriinlerindeki bllylime son dénemdeki genel gidisata yakin kalacaktir.
Yavaslayan genislemeye ragmen, yillik kisi basina tretimin yine de %0,7 artmas: beklenmektedir.

+ Onemli tahillarin rekoltesinde beklenen iyilesmelerinin kiiresel lgekte yavaslamasi uluslararas: fiyatlar
ustlinde baski yapmaya devam etmektedir. Mahsul/arz degiskenligi daha yiksek olabilmesine ragmen mevcut
teknolojilerin rekolteyi gelistirme yonunde iyi bir potansiyel sundugu yeni ve yikselmekte olan reticilerden
daha yuksek dretim artig1 beklenmektedir. Gelismekte olan tlkelerin Gretimdeki pay: rapor dénemi boyunca
artmaya devam edecektir.

Su drdnleri yetigtiriciligine dayal: olarak
balzk¢:l:k Grunlerindeki buyume

» Ik kez bu rapor kapsamina alinan balikcgilik sektériinde 2020 yilina kadar, onceki on yilla Karsilastirildiginda
su drdinleri yetistiriciliginin daha distik oranda (2001-2010 dénemindeki % 5,6 artisa karsilik %2,8) artmasi
ve azalan ya da sabit kalan balik tutma sektorii Gretimi nedeniyle, yillik kiresel Gretimini % 1,3 arttirmasi
tahmin edilmektedir. 2015 yilina kadar, insan tiketimi icin en 6nemli balik kaynag: olarak akuakdltiiriin (suda
balik yetistirmenin) balik tutmanin 6niine gegmesi ve 2020 yilina kadar toplam balik¢ilik tretiminin (gida dist
kullanimlar dahil) yaklasik %45’ini temsil etmesi beklenmektedir. 2008-2010 dénemiyle karsilastirildiginda,
2020 yilina kadar suda yetistirilen tarler igin asagi1 yukar: %50 artisa karsilik tutulan balik fiyatlarinda
yaklasik %20 oraninda artis olmas: beklenmektedir.

Gelismekte olan Ulkeler g:da talebinin
blyimesinde bas: cekiyorlar

* Kisi bagina gida tiketimi gelirlerin artmakta ve nifus artisinin yavaslamakta oldugu Dogu Avrupa’da,
Asya’da ve Latin Amerika’da en hizl sekilde artmaktadir. En yiksek talep artis1 bitkisel yaglar, seker, et, st
ve mandira driinlerinde olmalidur.

Biyoyak:t hammaddelerine artan talep

» Tarimsal Uriinlerin biyoyakit hammaddesi olarak kullanilmasi, biylk 6l¢iide biyoyakiti mecbur tutan veya
tesvik eden politikalarin etkisiyle, gucli sekilde artmaya devam edecektir. 2020 yilina kadar, diinyada tahmini
olarak iri taneli tahil Gretiminin %13’0, bitkisel yag tGretiminin %151, sekerkams1 tretiminin %30°u
biyoyakit dretimi icin kullanilacaktir. Yiiksek petrol fiyatlar: biyoyakit hammaddelerinin kullaniminda daha
da blyuk bir artisa neden olmakta ve petrol fiyatlarinin gereginden fazla yiksek oldugu durumlarda, birgok
tlkede politika destegi olmasa bile biyoyakit retimi surddrilebilir olmaktadir.

Tar:m Urlnlerinin ticareti daha yavay
artabilir

* Ticaretin, geleneksel ihracatcilarda sadece mitevazi Uretim artiglariyla ve ithalatcilarda i¢ Gretimlerin
artmasiyla, yilda %2 oraninda biyimesi beklenmektedir ve énceki on yildaki artistan daha yavastir. En hizh
blyume, esas itibariyle, Dogu Avrupa, Orta Asya ve Latin Amerika tlkelerindeki yeni ve yikselmekte olan
ihracatcilardan gelecektir. Asagi1 Sahra Ulkelerinde niifus artisina bagh talep i¢ Uretim artigint astig icin gida
aciginin buytumesi beklenmektedir.
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Ylksek belirsizlik diizeyi bu rapor
doneminde de stirmektedir

Stokastik analiz, buylk 6lgtide altinda yatan varsayimlara bagl olan fiyat projeksiyonlarinda belirsizlik ve
yiksek fiyat riskinin duslk fiyat riskinden daha yuksek oldugunu gostermektedir. Bu analiz ayn1 zamanda
baslica tarimsal Uriin ihrag eden Ulkelerde rekolteye bagh Gretim dalgalanmalarinin uluslararas: fiyatlardaki
oynakhgin baslica kaynag: oldugunu da dogrulamaktadir. Rusya Federasyonu ve Ukrayna’da gecen yilki
kuraklik ve yanginlar, ABD'deki asir1 nem piyasa dengelerinin ne kadar ¢abuk degisebilecegini gosterdi.
Havaya bagli mahsul verimindeki degiskenlerin gelecekteki fiyat oynaklhiginin daha da kritik bir belirleyicisi
olmasi beklenmektedir.

Fiyat Oynakhg

Fiyat oynakl:g:nin gegsitli nedenleri

Bu raporda ureticiler, tacirler, tiketiciler ve hiikimetler igin belirsizlik ve risk yaratan fiyat oynakligin tahrik
eden baslica kuvvetlere bir goz atilmaktadir. Fiyat oynakliginin hem gelismis hem de gelismekte olan ulkelerde tarim
sektorl, gida sektorii ve ekonominin diger kesimleri Gizerinde énemli 6l¢lide olumsuz etkileri olabilir.

Hava ve iklim degisikligi — Oynakliga neden olan en olagan ve énemli etmen tahmin edilemeyen hava
kosullaridur. iklim degisikligi hava diizenlerini degistirmektedir ama olagandis1 hava olaylar: tistiindeki etkisi
pek net olarak belli degildir.

Stok diizeyleri — Stoklar uzun zamandan beri kisa dénem emtia talebi ve arzi arasindaki uyusmazhklarin
hafifletilmesinde bir rol oynadilar. Mevcut durumda iri taneli tahillarda oldugu gibi, ulasilabilir stoklar
kullanima gére az oldugu zaman, fiyat oynakhig: yuksek olabilmektedir.

Enerji fiyatlari — Hem gibre ve tasima gibi girdiler hem de biyoyakit hammaddesine olan talep yoluyla enerji
piyasalariyla baglantilarin artmasi enerjiden tarim piyasalarina fiyat oynakhg: aktarmaktadir.

Doviz kurlar1 — I¢ piyasa emtia fiyatlarini etkileyerek, déviz hareketleri tiim diinyada gida giivencesini ve
rekabetgiligi etkileme potansiyeline sahiptir.

Artan talep — Arz talebe ayak uyduramazsa emtia fiyatlar: tstinde yukariya dogru bir baski olusur. Kisi bagina
gelirler kiiresel dlgekte artarken ve birgok yoksul tilkede %50 oraninda artis beklenirken, gida talebinin
esnekligi, talebi etkilemek icin daha blyUk fiyat dalgalanmalarinin gerekli olacag: sekilde azalacaktir.

Kaynak baskilari — Daha yuksek girdi maliyetleri, daha yavas teknoloji uygulamasi, daha marjinal arazilere
genisleme, cifte Grtin almada ve sulama suyundaki kisitlamalar dretim artig hizlarini sinirlamaktadir.

Ticaret kisitlamalari — Hem ihracat hem de ithalat kisitlamalar: uluslararas: piyasalarda fiyat oynakhigini
arttirmaktadir.

Spekiilasyon — Aragtirmacilarin ¢cogu vadeli islemler piyasalarindaki ylksek diizeyde spekilatif faaliyetin,
fiyat oynaklig: Gistinde uzun dénemde sistemik etkilerine dair kesin bir kanit bulunmamasina karsin kisa
dénemde fiyat hareketlerini ¢ogaltabilecegini kabul etmektedirler.

Politika hedefleri

Uretkenligi ve esnekligi arttzrma, atiklar:

azaltma

Bu raporda gelecek on yil icin tahmin edilen daha yuksek ortalama fiyatlardan kaynaklanan hem kiiresel gida
guvencesizligi sorununun uzerine gitmekteki bashca glgclukler hem de gida ve tarim dreticileri icin bashca firsatlar
vurgulanmaktadir. Politika hedefi, piyasay: dis soklar karsisinda daha dayanmikli yapacak, atiklari azaltacak, yerel
piyasalara, uygun fiyatlarla, arz1 arttiracak sekilde, ézellikle kicik ureticiler icin, Uretkenlik artigin tesvik etmektir.
Sektorln Uretkenligini, hava ve iklim degisikligi ve kaynak kithg1 karsisindaki esnekligini arttirmak igin tarimsal
arastirma ve gelistirme alanina, kurumlara ve altyapiya kamu yatirimlar: yapilmas: gereklidir. Hasat sonras: kayiplar
azaltmak icin yatinmlar gereklidir. Fiyat oynakliginin tarim piyasalarinin bir ézelligi olarak kalacagini kabul ederek,
hem mimkin oldugunda fiyat oynakligini azaltmak hem de bu oynakligin olumsuz etkilerini sinirlandirmak igin
tutarh politikalara ihtiyac vardir.
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Piyasa bilgisini ve politika uyumunu
iyilestirmek

» Oynakhg hafifletme — Piyasa seffafligini arttirmak fiyat oynakligini azaltabilir. Gida giivenliginin hassas
oldugu urtinlerde Gretim, stoklar ve ticaret konusunda daha iyi veriler icerecek sekilde, piyasa tahminleri
konusunda kuresel ve ulusal bilgi ve gozetim sistemlerini iyilestirmek icin daha buyiik cabalar gerekmektedir.
ithalat ve ihracat izerindeki kisitlamalar veya biyoyakit tesvikleri veya zorlamalari gibi carpik politikalarin
kaldiriimasi veya azaltilmasi da fiyat oynakligini azaltabilir. VVadeli islem piyasalarindaki bilgi edinme ve
seffaflik borsalar arasinda uyumlulastirmanin 6nemi fark edilip taninarak iyilestirilmelidir.

Yoksullar: hedefleyen koruma ve risk
yOnetimi stratejilerinin benimsenmesi

* Fiyat oynakhiginin yénetimi — Sosyal guvenlik aglari gida fiyatlar: yiikseldigi zaman zayif ve korunmasiz
tiketicilere yardimci olabilirken Gretici giivenlik aglari disiik gelirleri telafi ederek, onlarin girdi satin alma ve
uretimi sirdirme yeteneklerini koruyabilir. Yoksullar: hedefleyen yardimlar icin acil durum gida rezervleri
yiksek fiyatlarin etkisini azaltmak bakimindan yararhdir. Kiguk treticilerin kullanabilecegi, ileride teslim
sarth s6zlesmeler (forward) ve vadeli islem mal borsalar: kullanimi dahil piyasaya dayal: risk yénetimi
sistemleri gelistirmek icin daha biy(k cabalar gerekmektedir. Hikimetler de, koti hava kosullari i¢ Gretimi
azalttig1 zaman gida ithalatini finanse etme sigortas: veya gelecekteki gida ithalati satin alimlarinda tahsil
edilecek opsiyon stzlesmeleri gibi risk yonetimi stratejileri benimseyebilirler.
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