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Sammanfattning pa svenska

* Detta dr den 17:e argangen av jordbruksoversikten och den sjunde utgidva som framtagits i samferkan med Forenta
nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO).

* I rapporten redovisas vérldsmarknadstrender for biobridnslen, spannmal, oljevixter, socker, kott, mejeriprodukter
och, for forsta gangen, fiskerisektorn under perioden 2011-2020. Utgavan innehaller ocksd en utvérdering av
utvecklingstendenserpa senare tid, nyckelfragor och osdkerhetsfaktorer pa dessa varumarknader.

» Projektionerna ar resultatet av ett ndra samarbete med nationella experter inom och utanféor OECD-lénderna. Ett
gemensamt framtaget modellutformningssystem, baserat pA OECD:s AGLINK- och pa FAO:s COSIMO-
modeller, underléttar projektionernas inbdrdes kompatibilitet. Mot bakgrund av G20-gruppens diskussioner om
jordbruket &r ett avsnitt av rapporten i ar dgnat de politiska beslutsfattarnas svar pd prissvingningarna.
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Fem dr av hoga och fluktuerande priser

Varupriserna steg ater brant i augusti 2010, nir spannmalsproduktionsbortfall i de viktigaste producerande
regionerna och begrinsade lager reducerade leveransberedskapen, och 6kande ekonomisk tillvéxt i utvecklings- och
tillvixtekonomierna stimulerade efterfragan. En period av hoggradig instabilitet pd jordbruksvarumarknaderna ar nu
inne pa sitt femte ar. Hoga och ostadiga varupriser och deras implikationer for livsmedelsosékerheten hor helt klart till
de viktiga fragor som dagens regeringar star infor. Detta aterspeglades eftertryckligt under diskussionerna pd G20-
toppmotet i S6ul i november 2010 och i forslagen till dtgérder som héller pé att utarbetas infor 2011 &rs G20-mote i
Paris.

Marknadsmotorerna signalerar fortsatt
prisinstabilitet

Arets oversikt ir forsiktigt optimistisk i sitt antagande att varupriserna kommer att sjunka frdn 2010 och 2011 &rs
nivéer, nar marknaderna reagerar pa dessa starkare priser och pa de mdjligheter till 6kad 16nsamhet som de erbjuder.
Arets skérdar har avgérande betydelse, men att aterstilla marknadsjimvikten r nigot som kan komma att ta viss tid.
Innan lagernivderna hinner byggas upp igen, kommer risken for flera prisstegringar att vara fortsatt hg. Den hér
upplagan av Outlook vidhéller sin &sikt i de ndrmast foregdende argadngarna att jordbruksproduktspriserna kan
forvéntas ligga kvar pa hog niva under nista decennium i jimforelse med det ndrmast foregdende. Forldngda perioder
med hdga priser skulle kunna gora det svérare att nd mélet att astadkomma globalt séker livsmedelstillgang genom att
de fattiga konsumenterna 16per dkad risk for undernéring.

Overforing av marknadssignaler till
producenter dr avgorande for
leveransreaktiviteten

Hogre varupriser ér en positiv signal till en sektor som har upplevt sjunkande priser i reella termer under manga
decennier och kan forvintas stimulera investeringarna i forbattrad produktivitet och 6kad produktion, som kravs for
att tillgodose den stigande efterfragan pé livsmedel. Leverantorssidans responsbenédgenhet beror dock pa de relativa
produktionskostnaderna, i det att incitamenten i form av hdgre vérldsmarknadspriser inte alltid nér fram till
producenterna pd grund av hoga transaktionskostnader eller inhemska, politiskt beslutade interventioner. I négra
mycket viktiga produktionsregioner har ocksd ofordelaktig vikelkursutveckling paverkat de berdrda lédndernas
jordbrukssektorers konkurrenskraft, vilket har begransat produktionens omstéllningsformaga.

Investeringar behévs for att 6ka
produktonen

Det finns tecken pa att produktionskostnaderna stiger och produktivitetshdjningen tappar fart. De energirelaterade
kostnaderna har okat avsevirt, liksom révarukostnaderna. Trycket pa naturresurserna, i synnerhet med avseende pa
vatten och mark, 6kar ocksa. Den odlingsbara arealen i manga traditionella produktionsomréden ianspraktas allt mer,
och produktionen maste spridas till mindre utvecklade omraden och bedrivas pd jordmén av ldgre kvalitet och
bordighet och storre risk for sdmre videforhallanden. Det krdvs dnnu fler storre investeringar i
produktivitetsforstarkande atgérder for att sektorn ska kunna tillgodose framtidens 6kande efterfrdgan.

Huvudbudskap

Varupriserna vintas ligga kvar pd en hogre
nivd

* Jordbruksproduktionen véntas dka kortsiktigt, forutsatt att viderforhéllandena ar normala, till f61jd av att de
nuvarande hoga priserna stimulerar produktionsékningar. Varupriserna borde sjunka fran toppnoteringarna i
borjan av 2011, men i reella termer forutspas de 6ka med 20 procent i genomsnitt for spannmal (majs) och
upp till 30 procent for kott (fjaderfd) under perioden 2011-2020 i jaimforelse med decenniet dessforinnan.
Varuprisenas 6kning far nu nedatgdende genomslag till varor for boskapshallning.
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Matprisinflationen inger oro

» Vartefter de hogre varupriserna far effekter langs hela naringskedjan, tyder farska beldgg pa att
konsumentlivsmedels-prisinflationen for ndrvarande &r pa vig uppat i de flesta l&nder och dérigenom bidrar
till att den sammantagna konsumentpris-inflationen drivs upp. Detta skapar farhdgor med tanke pa den
ekonomiska stabiliteten och livsmedelsosékerheten i vissa utvecklingsldnder, da de fattigare
befolkningssegmentens kdpkraft minskar.

Jordbruksproduktionen vdintas 6ka
ldngsammare

» Virldens samlade jordbruksproduktion berdknas 6ka med 1,7 procent om &ret, i genomsnitt, vilket ska
jamforas med 2,6 procent under decenniet dessforinnan. Langsammare tillvixt véntas for de flesta grodor,
sérskilt oljevixter och fodersidd, som star infor stigande produktionskostnader och avtagande
produktivitetsokning. Animalieproduktionen f6ljer den senaste tidens tendenser. Trots den langsammare
expansionen berdknas produktionen per capita dndé att 6ka med 0,7 procent per ar.

* Den globala avmattningen i den forvéntade avkastnings-forbéttringen for viktiga grodor kommer att fortsétta
att pressa varldsmarknadspriserna uppéat. Snabbare produktionsdkning férvantas hos tillvixtekonomiernas
producenter, dér existerande teknik erbjuder goda mojligheter till avkastningsforbéttringar, &ven om
instabiliteten i forhallandet mellan avkastning och tillgang kan 6ka. Utvecklingsldndernas andel fortsétter att
6ka under den av dversikten omfattade perioden.

Okad fiske baserat pa fiskodlingar

* Fiskerisektorn, som for forsta gdngen tas upp i Outlook, véntas 6ka sin globala produktion med 1,3 procent
arligen till 2020, langsammare &n under decenniet dessforinnan pé grund av fiskodlingens lagre tillvaxttakt
(2,8 procent mot 5,6 procent perioden 2001-2010) och en krymt eller stagnerande sektor for fingad fisk. Ar
2015 véntas den odlade fisken passera den fingade fisken som den viktigaste leverantéren av fisk som
livsmedel for ménniskor och &r 2020 bor den utgdra ca 45 procent av den totala fiskeriproduktionen (inklusive
fisk anvind for annat 4n f6da). Jaimford med perioden 2008-2010 vintas de genomsnittliga priserna pa fangad
fisk ligga ca 20 procent hogre &r 2020 i nominella termer, vilket ska jamforas med en 50- procentig 6kning for
odlade arter.

Storst efterfrdgan pd livsmedel i
utvecklingsldnderna

* Per capita-konsumtionen av livsmedel kommer att 5ka snabbast i Osteuropa, Asien och Latinamerika, dér
inkomsterna stiger befolkningsdkningen avtar. Vegetabiliska oljor, socker, kott och mejeriprodukter ar de
varor som successivt bor bli mest efterfragade.

Okad efterfidgan biobrdnslerdvaror

* Anvéndningen av jordbruksprodukter som révaror for biobrénslen kommer att fortsitta att 6ka kraftigt, till stor
del pa grund av obligatorier och politiskt beslutade stodatgirder. Ar 2020 kommer enligt beriikningar 13
procent av vérldens foderséddsproduktion, 15 procent av dess produktion av vegetabilisk olja och 30 procent av
dess sockerrorsproduktion att anvéndas for framstillning av biobrinsle. Hogre oljepriser torde leda till
ytterligare 6kad anvdndning av biobrinsleravaror, och med tillrdckligt hoga oljepriser kommer
biobrénsleproduktionen i manga lander att bira sig ekonomiskt dven utan politiskt stod.

Handeln med jordbruksprodukter kan
komma att oka langsammare

* Handeln véantas 6ka med tva procent per ar, med endast mattliga produktionsokningar i de traditionella
exportlanderna och 6kad inhemsk produktion i importlanderna. Snabbast kommer 6kningen framst att bli i de
dsteuropeiska, centralasiatiska och latinamerikanska tillvixtekonomierna. Okande livsmedelsunderskott
befaras i subsahariska Afrika nir den inhemska produktionsékningen inte langre kan hélla jaimna steg med
okad efterfragan pa grund av befolkningsdkningen.

Hég osdikerhetsgrad bestar i denna oversikt

* En stokastsik analys pavisar prisprojektionernas osdkerhet, vilka i hog grad ir beroende av de underliggande
antagandena, och tyder pa att risken for hogre priser &r storre dn for lidgre priser. Denna analys bekriftar ocksa
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att avkastningsgenererade produktionsfluktuationer i viktigare spannmalsexporterande ldnder har varit en av
de storsta orsakerna till virldsmarknadsprisernas instabilitet. Forra arets torka och brander i Ryska
federationen och Ukraina samt exceptionell blota i USA demonstrerar hur snabbt tyngderna i marknadens
véagskal kan skifta. Viderrelaterade variationer med avseende pé spannmalsodlingens avkastning véantas fa
annu storre betydelse som prisfluktuationsfaktor i framtiden

Prisinstabilitet

Manga orsaker bakom prisernas instabilitet

I oversikten granskas nyckelfaktorerna bakom prisinstabiliteten, vilka skapar osékerhet och risk foér producenter,
handlare, konsumenter och regeringar. Prisinstabiliteten kan fa stora negativa effekter pa jordbrukssektorn,
livsmedelstillgangen och ekonomin i stort, i bade industri- och utvecklingsldnder.

» Vider och klimat dndras. Den frekventaste och framsta orsaken till instabiliteten &r oférutsidgbara
vaderforhallanden. Klimatforandringen bryter vidermonster, men dess betydelse for extrema vaderhdndelser
ar inte kartlagd.

* Lagernivaer: Lagernivaerna har ldnge spelat en roll som utjimnare av obalanser mella kortsiktig efterfragan
och tillgdng med avseende pa produkter. Nar tillgangliga lagernivaer &r laga i forhallande till behov, som de
for nérvarande dr i frdga om fodersid, kan prisinstabiliteten bli betydande.

* Energiprisrt: Narmare kopplingar till energimarknaderna genom kop av konstgddsel och transporttjénster och
forsdljning av biobrinsleravaror 6verfor prisinstabiliteten frén energi- till jordbruksmarknaderna.

« Vixelkurser: Vaxelkursvariationerna paverkar de inhemska varupriserna och kan dérigenom fa genomslag for
livsmedelssékerheten och konkurrenskraften i hela vérlden.

+ Okande efterfragan: Om tillgdngen inte haller jimna steg med efterfragan, pressas varupriserna uppat

* Anstringda naturresurser: Hogre produktionskostnader, fordrojd tillimpning av tekniska innovationer,
anvindning av sekunda jordman och begrénsning av dubbla skorder och bevattningsvatten himmar
produktionsdkningen.

» Handelsrestriktioner: Bade export- och importrestriktioner forstérker prisinstabiliteten pa virldsmarknaderna

+ Spekulation: De flesta forskare &r 6verens om att hdga spekulationsaktivitetsnivéer pa terminsmarknaderna
kan forstirka prisfluktuationerna kortsiktigt, &ven om det inte finns fullt bindande bevis for att de skulle ha
systemiska effekter pé ldngre sikt med avseende pa instabiliteten.

Politiska utmaningar

Forbdttra produktion och bérkraft och
minska avfall

I denna &versikt uppmérksammas bade allvarliga hinder pad végen ndr livsmedelsosékerheten i vérlden ska
atgdrdas och de mojligheter som Oppnar sig for animalie- och spannmaélsproducenter genom de starkare
genomsnittspriser som projicerats dver instundande tiodrsperiod. Uppgifterna for de politiska beslutsfattarna ar att
frimja produktivitetsokning, sdrskilt i frdga om de mindre producenterna, som forbéttrar marknadens
aterhdmtningsformaga efter yttre pafrestningar och som minskar avfallsvolymen och 6kar leveransféorméagan pé lokala
marknader - till &verkomliga kostnader. Allmdnna medel behdver investeras i jordbruksforskning och
jordbruksutveckling, i institutioner och infrastruktur for att 6ka sektorns produktivitet och motstandskraft mot véader-
och klimatforandringar och resursknapphet. Investeringar behévs foratt minska forluster efter skord. Da man inser att
prisinstabiliteten kommer att forbli ett kdnnetecken for jordbruksmarknaderna, krdvs konsekventa program béde for
att om mdjligt reducera prisinstabiliteten och begrénsa dess negativa effekter.

Forbdttra marknadens signaleringsformdga
och programmens inbordes kompatibilitet

» Att dimpa volatiliteten: Forbattrad marknadstransparens kan minska prisinstabiliteten. Storre satsningar
behdvs for att forbittra informationen pa global och nationell niva och systemen for Gvervakning av
marknadsutsikterna, déribland exaktare data om produktion, lager och handel med sdkerhetskénsliga
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livsmedel. Eliminering eller reduktion av konstlade snedvridningar, t.ex. restriktioner av import och export
eller biobranslesubventioner och obligatorier, kan ocksé minska prisvolatiliteten. Information och transparens
pa terminsmarknaderna bor forbattras med tanke pé vikten av att harmonisera de olika vardepappersborsernas
atgérder.

Malinriktat skydd av fattiga och val av
riskhanteringsstrategier

* Hantering av instabiliteten: Sociala skyddsnét kan bista de mest sarbara konsumenterna nér matpriserna stiger,
medan producenternas skyddsnat kan kompensera inkomstminskningar, varigenom deras méjlighet att kopa
ravaror och uppratthalla produktionen bibehélls. Nodreservlager med livsmedel for riktat bistand till fattiga
manniskor dr anvandbara for att ddmpa effekten av hoga priser. Storre satsningar krdvs for att gora
marknadsbaserade riskhanteringssystem, bl.a. anvandning av terminskontrakt och terminsaffarer i varor,
tillgdngliga fér mindre producenter. Regeringarna kan ocksé vélja sidana riskhanteringsstrategier som
forsakringar for finansiering av livsmedelsimport, nér daligt vider minskar den egna produktionen eller
optionsavtal for att lasa framtida matimportkop.
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