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Povzetek v slovensc¢ini

* To je sedma izdaja Pogleda na kmetijstvo in sedma soizdaja, pripravljena skupaj z Organizacijo Zdruzenih
narodov za prehrano in kmetijstvo (FAO).

* V tem porocilu je predstavljeno gibanje na svetovnem trgu biogoriv, zit, oljnic, sladkorja, mesa, mle¢nih izdelkov
in, prvi¢, ribisSkega sektorja v obdobju od 2011 do 2020. Ta izdaja vsebuje tudi oceno najnovejSega razvoja,
klju¢nih vpraSanj in negotovosti na teh blagovnih borzah.

» Napovedi so rezultat tesnega sodelovanja z nacionalnimi strokovnjaki iz drzav ¢lanic in nec¢lanic OECD. Skupno
razvit sistem modeliranja, ki temelji na modelih OECD in FAO, tj. na AGLINK oz. COSIMO, omogoca
doslednost napovedi. Glede na razprave G20 o kmetijstvu je eno poglavje tega porocila letos namenjeno
politicnim odzivom na nestanovitnost cen.
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Peto leto visokih in nestanovitnih cen

Cene proizvodov so se avgusta 2010 spet obcutno povisale, saj so primanjkljaji v pridelavi poljs¢in na klju¢nih
proizvodnih obmoc¢jih in majhne zaloge zmanjsali razpolozljivo preskrbo ter je ponovni vzpon gospodarske rasti v
gospodarstvih v razvoju in gospodarstvih v vzponu podkrepil povprasevanje. Zacelo se je peto zaporedno leto velike
nestanovitnosti na trgih kmetijskih proizvodov. Visoke in nestanovitne cene proizvodov in njihove posledice za
zanesljivo preskrbo s hrano so o€itno med pomembnimi vpraSanji, s katerimi se danes soocajo vlade. To se je dobro
videlo na razpravah vrha G20 v Seulu novembra 2010 in v predlogih ukrepov, pripravljenih za obravnavo na vrhu leta
2011 v Parizu.

Trzne spodbude kazejo na stalno
nestanovitnost cen

Avtorji tega Pogleda na kmetijstvo so zadrzano optimisti¢ni glede tega, da bodo cene proizvodov padle z njihovih
ravni iz leta 201011, saj se trgi odzivajo na te vi§je cene in priloznosti za ve¢jo donosnost, ki jih ponujajo. Letos so
zetve odlocilne, vendar lahko ponovna vzpostavitev ravnotezja na trgu traja nekaj ¢asa. Dokler ne bo mogoce obnoviti
zalog, nevarnost nadaljnjega pove€evanja nestanovitnosti cen ostaja velika. V tem Pogledu na kmetijstvo je ohranjeno
staliS¢e iz nedavnih izdaj, da bodo realne cene kmetijskih proizvodov v primerjavi s prejSnjim desetletiem v
naslednjem desetletju verjetno ostale vi§je. DaljSa obdobja visokih cen bi lahko bolj otezila dosego cilja zanesljive
preskrbe s hrano v svetovnem merilu, zaradi ¢esar bi bili lahko revni potrosniki v vecji nevarnosti, da ne bi imeli
zadostne prehrane.

Posredovanje trznih signalov proizvajalcem
je odlocilno za odziv v obliki ponudbe

Visje cene proizvodov so pozitiven signal za sektor, ki ze Stevilna desetletja dozivlja padec realnih cen, in bodo
verjetno spodbudile nalozbe v izboljSano produktivnost in ve¢jo proizvodnjo, potrebno za zadovoljitev rastocega
povprasevanja po hrani. Vendar na odziv v obliki ponudbe vplivajo relativni stroski surovin, spodbude visjih
mednarodnih cen pa niso vedno posredovane proizvajalcem zaradi visokih stroskov transakcij ali posegov domace
politike. Na nekaterih kljuénih proizvodnih obmoc¢jih je rast vrednosti menjalnega tecaja vplival tudi na
konkurenc¢nost njihovih kmetijskih sektorjev, tako da je omejil odzive v obliki proizvodnje.

Za povecanje produktivnosti so potrebne
nalozbe

Na podlagi kazalcev se proizvodni stroski vecajo, rast produktivnosti pa upocasnjuje. Stroski za energijo so se
precej povecali, prav tako stroski krmljenja. Pritiski na vire, zlasti tiste, povezane z vodo in zemljo, so tudi vedno
ve¢ji. Na Stevilnih tradicionalnih proizvodnih obmocjih so kmetijske povrSine vedno bolj omejene in se mora
proizvodnja raz§iriti na manj razvita obmocja ter na manj plodne obrobne povrsine, na katerih je ve¢ja nevarnost
slabih vremenskih razmer. Da bi sektor lahko zadovoljil rastoce povprasevanje v prihodnosti, so potrebne precejsnje
nadaljnje nalozbe v povecanje produktivnosti.

Glavna sporocila

Za cene proizvodov se pricakuje, da bodo
ostale visje

* Ob normalnem vremenu se za kmetijsko proizvodnjo kratkoro¢no pricakuje, da se bo zaradi pricakovanega

zacetka leta 2011, vendar se realno napoveduje, da bodo v primerjavi z zadnjim desetletjem cene zita (koruze)
in mesa (perutnine) v obdobju 2011-20 v povprecju za do 20 % oziroma 30 % vi§je. Visanje cen proizvodov
se sedaj giblje navzdol po verigi proizvodov na podrocje zivinorejskih proizvodov.
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Inflacija cen hrane povzroca skrbi

+ Ker so visje cene proizvodov posredovane skozi prehransko verigo, najnovejsi podatki kazejo, da inflacija
potro$niskih cen hrane trenutno raste v ve€ini drzav in prispeva k visji skupni inflaciji potrosniskih cen. To
povzroca skrbi glede gospodarske stabilnosti in zanesljivosti preskrbe s hrano v nekaterih drzavah v razvoju,
saj je kupna mo¢ revnejSega prebivalstva manjsa.

Za kmetijsko proizvodnjo se napoveduje, da
bo rasla pocasneje

» Za svetovno kmetijsko proizvodnjo se napoveduje, da bo letno v povprecju zrasla za 1,7 % v primerjavi z 2,6-
odstotno rastjo v prejSnjem desetletju. PoCasnejsa rast se pri¢akuje za ve€ino poljsc€in, zlasti oljnice in
grobozrnato zito, pri katerih so proizvodni stroski vecji in rast produktivnosti upo€asnjena. Rast zivinoreje naj
bi ostala blizu nedavnemu gibanju. Kljub pocasnejsi §iritvi se za proizvodnjo na prebivalca Se vedno
napoveduje 0,7-odstotna letna rast.

* Globalna upocasnitev napovedanega vecjega pridelka pomembnih poljs¢in bo $e napre;j pritiskala na
mednarodne cene. Vecja rast proizvodnje se pri¢akuje od dobaviteljev iz drzav v vzponu, v katerih obstojece
tehnologije nudijo dobre moznosti za vecji pridelek, ceprav je spremenljivost pridelka/proizvodnje lahko
vec¢ja. Delez proizvodnje iz drzav v razvoju se bo v obravnavanem obdobju e naprej vecal.

Rast ribistva na podlagi akvakulture

» Zaribiski sektor, ki je v Pogled na kmetijstvo vkljucen prvi€, se napoveduje, da bo do leta 2020 povecal svojo
svetovno proizvodnjo za 1,3 % letno, kar je pocasneje kot v prejSnjem desetletju, in sicer zaradi nizje stopnje
rasti akvakulture (2,8 % v primerjavi s 5,6 % v obdobju od 2001 do 2010) in manjSega ali stagnantnega
ribolovnega sektorja. Za akvakulturo se napoveduje, da bo do leta 2015 kot najpomembnejsi vir rib za
prehrano ljudi preseglo ribolov, do leta 2020 pa naj bi pomenilo priblizno 45 % skupne ribiSke proizvodnje
(vklju¢no z neprehransko uporabo). V primerjavi z obdobjem od 2008 do 2010 se za povprecne nominalne
cene ujetih rib pri¢akuje, da bodo do leta 2020 priblizno 20 % visje, cene ribogojnih vrst pa se bodo povisale
za 50 %.

Povprasevanje po hrani se najbolj povecuje
vdrzavah v razvoju

» Najhitreje se bo poraba hrane na prebivalca povecala v Vzhodni Evropi, Aziji in Latinski Ameriki, kjer se
dohodki povecujejo, rast prebivalstva pa se upocasnjuje. Zelo verjetno se bo najbolj poveéalo povprasevanje
po rastlinskih oljih, sladkorju, mesu in mle¢nih izdelkih.

Vedno vecje povprasevanje po surovinah za
biogoriva

» Uporaba kmetijskih proizvodov kot surovin za biogoriva bo Se naprej mocno rasla, vecinoma zaradi
obveznosti glede biogoriv in podpornih politik. Ocenjuje se, da se bo do leta 2020 13 % svetovne proizvodnje
grobozrnatega zita, 15 % proizvodnje rastlinskega olja in 30 % proizvodnje sladkornega trsa uporabljalo za
proizvodnjo biogoriv. Visje cene nafte bi povzrocile e nadaljnjo rast uporabe surovin za biogoriva in ko bodo
cene nafte dovolj visoke, bo proizvodnja biogoriv v §tevilnih drzavah mozna, tudi ¢e ne bo politi¢ne podpore.

Trgovina s kmetijskimi proizvodi bo morda
rasla pocasneje

» Za trgovino se pri¢akuje, da bo rasla 2 % na leto, kar je pocasneje kot v prejSnjem desetletju, pri Cemer se bo
proizvodnja tradicionalnih izvoznikov samo skromno povecala, domaca proizvodnja uvoznikov pa bo vecja.
Najhitrejso rast bodo zabelezili predvsem izvozniki iz drzav v vzponu v Vzhodni Evropi, Osrednji Aziji in
latinskoameriskih drzavah. Vedno vecji primanjkljaji hrane se pri¢akujejo v drzavah podsaharske Afrike, ker
je povprasevanje, ki ga spodbuja prebivalstvo, vecje od rastoce domace proizvodnje.

Visoka stopnja negotovosti se nadaljuje tudi
v tem Pogledu na kmetijstvo

» Hipoteti¢na analiza kaZe na negotovost napovedi cen, ki so v veliki meri odvisne od domnev, na katerih
temeljijo, in kaZe, da je nevarnost vi§jih cen veéja od verjetnosti nizjih cen. Ta analiza potrjuje tudi, da so
nihanja proizvodnje v velikih drzavah izvoznicah poljs¢in, ki so pogojena z donosom, glavni vir mednarodne
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nestanovitnosti cen. Lanskoletna susa in pozari v Ruski federaciji in Ukrajini ter prekomerna vlaznost v
Zdruzenih drzavah so pokazali, kako hitro se lahko spremeni ravnotezje na trgu. Pricakuje se, da bodo
vremensko pogojene spremembe donosa pridelkov postale Se bolj odlocilni dejavnik nestanovitnosti cen v
prihodnosti.

Nestanovitnost cen

Stevilni dejavniki nestanovitnosti cen

V Pogledu na kmetijstvo so obravnavani kljucni dejavniki, ki spodbujajo nestanovitnost cen ter povzrocajo
negotovost in nevarnost za proizvajalce, trgovce, potrosnike in vlade. Nestanovitnost cen lahko zelo negativno vpliva
na kmetijski sektor, zanesljivo preskrbo s hrano in SirSe gospodarstvo v razvitih drzavah in drzavah v razvoju.

Vreme in podnebne spremembe - Najpogostejsi in najpomembnejsi dejavnik nestanovitnosti so nepredvidljive
vremenske razmere. Podnebne spremembe spreminjajo vremenske razmere, vendar njihov vpliv na izjemne
vremenske dogodke ni jasen.

Ravni zalog - Zaloge so dolgo zmanjSevale neskladnost med kratkoro¢nim povprasevanjem in ponudbo blaga.
Kadar so dostopne zaloge majhne glede na uporabo, kar trenutno velja za grobozrnata zita, je lahko
nestanovitnost cen velika.

Cene energije - Vedno vecje vezi z energijskimi trgi na podlagi vlozkov, kot so gnojila in prevoz, in na
podlagi povpraSevanja po surovinah za biogoriva prenasajo nestanovitnost cen z energijskih na kmetijske trge.

Menjalni tecaji - Spremembe tecajev imajo lahko z vplivanjem na cene domacih proizvodov ucinek na
zanesljivo preskrbo s hrano in konkurenénost po svetu.

Rastoée povprasevanje - Ce proizvodnja ne bo drzala koraka s povprasevanjem, bo pritisk na cene proizvodov
vedno vecji. Ker dohodki na prebivalca v svetu rastejo in se pric¢akuje, da se bodo v §tevilnih revnih drzavah
povisali celo za 50 %, bo povpraSevanje po hrani postalo bolj togo, tako da bi bila za vpliv na povprasevanje
potrebna vecja nihanja cen.

Pritiski na vire - Rast proizvodnje omejujejo vecji proizvodni stroski, pocasnej$a uporaba tehnologije, Siritev
na bolj obrobna zemljiS¢a in omejitve glede gojenja dveh razli¢nih poljs¢in ter vode za namakanje.

Trgovinske omejitve - Izvozne in uvozne omejitve povecujejo nestanovitnost cen na mednarodnih trgih.

Ugibanja - Vecina raziskovalcev soglasa, da lahko veliko ugibanja na trgih s terminskimi posli poveca
kratkoro¢no gibanje cen, ¢eprav ni dokon¢nih dokazov za dolgorocne sistemske ucinke na nestanovitnost.

Politi¢ni izzivi

Izboljsati produktivnost in vzdrzljivost ter
zmanjsati odpadke

V tem Pogledu na kmetijstvo so poudarjeni pomembni izzivi pri obravnavanju globalne nezanesljive preskrbe s
hrano in hkrati glavne priloznosti za proizvajalce hrane in kmetijskih proizvodov, ki izhajajo iz vi§jih povpreénih cen,
napovedanih za prihajajoce desetletje. Politi¢ni izziv je spodbujati rast produktivnosti, zlasti malih proizvajalcev, ki
izbolj$a vzdrzljivost trga ob zunanjih Sokih in zmanjSa odpadke ter poveca preskrbo lokalnih trgov po zmernih cenah.
Potrebne so nalozbe javnega sektorja v raziskave in razvoj ter ustanove in infrastrukturo kmetijstva, da se bo povecala
produktivnost sektorja in vzdrzljivost ob vremenskih/podnebnih spremembah ter pomanjkanju virov. Nalozbe so
potrebne, da bi zmanjsale izgube po Zetvi. Ob priznavanju dejstva, da bo nestanovitnost ostala znacilnost kmetijskih
trgov, so potrebne usklajene politike za zmanjSanje nestanovitnosti, kjer je to mogoce, in omejitev njenih negativnih
ucinkov.

Izboljsati obvescanje na trgu in politicno
soodvisnost

Zmanjsati nestanovitnost - Vecja preglednost trga lahko zmanjSa nestanovitnost cen. Bolj si je treba
prizadevati za izboljSanje svetovnih in nacionalnih sistemov za nadzor in obvescanje o trznih moznostih,
vklju¢no z boljsimi podatki o proizvodnji, zalogah in trgovini obc¢utljivih proizvodov za zanesljivo preskrbo s
hrano. Tudi odprava ali zmanjsanje politicnega izkrivljanja, kot so omejitve uvoza ali izvoza ali subvencije in
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obveznosti glede biogoriv, lahko zmanjSa nestanovitnost cen. Treba je izboljsati obvescanje in preglednost na
trgih s terminskimi posli in s tem priznati pomen skladnih ukrepov v izmenjavi.

Zascititi revne in sprejeti strategije za
obvladovanje tveganja

» Obvladovanje nestanovitnosti - Sistemi za blazitev socialnih posledic lahko pomagajo najbolj ranljivim
potro$nikom, kadar se cene hrane povisajo, medtem ko lahko sistemi za blazitev posledic za proizvajalce
pokrijejo nizke prihodke in tako ohranijo njihovo sposobnost za nakup surovin in ohranitev proizvodnje.
Rezerve hrane za uporabo v sili, namenjene pomoc¢i revnim ljudem, so koristne pri zmanjSevanju vpliva
visokih cen. Bolj si je treba prizadevati za pripravo shem za obvladovanje trznega tveganja, vklju¢no z
uporabo nestandardiziranih terminskih pogodb in izmenjave blaga v prihodnosti, ki naj bo dostopna manj$im
proizvajalcem. Vlade lahko tudi sprejmejo take strategije za obvladovanje tveganja, kot so zavarovanje za
financiranje uvoza hrane, kadar slabo vreme zmanjsa domaco proizvodnjo, ali predkupne pogodbe, ki
zagotovijo nakupe uvozene hrane v prihodnosti.
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